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Forord

Denne rapport samler erfaringerne fra fase 1 igbtej "Kodeks for et baeredygtigt og ansvar-
ligt fiskeri — med den pelagiske sektor som caBebjektet er finansieret af Direktoratet for
FodevareErhverv via "Beaeredygtighedspuljen” undéf=programmet.

Projektet "Kodeks for et baeredygtigt og ansvarighsk fiskeri — med det pelagiske fiskeri
som case” skal bidrage til, at der i de kommended&ikles et eller flere danske kodekser for
beeredygtigt og ansvarligt fiskeri. Disse kodekdel slels medvirke til, at danske fiskere far
starre indflydelse pa udformningen af den fremgdigkeriforvaltning bade pa EU-niveau og
nationalt niveau, dels bidrage til en optimal dosiéring pa det nationale og globale marked
af fisk fanget af danske fiskere.

Kodeksprojektet, som startede i oktober 2006 fatald faser frem til marts 2008:

Fase 1: Analyse af markedets og forvaltningens kaforventninger til et kodeks for bae-
redygtigt fiskeri (oktober 2006-marts 2007).

Fase 2: Diskussion og formulering af form og indhbet dansk kodeks for beaeredygtigt
fiskeri (marts-oktober 2007).

Fase 3: Formulering af et kodeks for det dansKagpske fiskeri, som medlemmerne af
Danmarks Pelagiske Producentorganisation vil tggsleab til (oktober — december
2007).

Fase 4: Formidling af erfaringer og resultater k@deks-formuleringsprocessen (januar-
marts 2008).

Da der efter projektstarten har veeret en storests i den pelagiske sektor for at fremskynde
arbejdet, er fase 3 sat i gang allerede i mart§ 20@naneder tidligere end planlagt. Det pela-
giske kodeks vil hermed komme til at fungere sonctase, der giver praktiske erfaringer til
udarbejdelsen af den generelle model for et dandkks (fase 2) samtidig med, at det ogsa er
en konkret udmgntning heraf.

Som baggrund for rapportens analyser og konklusitigger savel skrivebordanalyser af
tilgeengelig litteratur som interviews med relevaakégrer. Dataindsamlingen er gennemfart
frem til begyndelsen af januar 2007.

| forbindelse med forvaltningsanalysen er der gerfaet interviews med centrale personer i
det danske og europeeiske forvaltningssystem sagreesentanter for den danske fiskerisek-
tor, der har indgaet i politiske forhandlinger oiskéripolitikken. | forbindelse med markeds-

delen af analysen er der gennemfart interviews nniak, Storbritannien, Tyskland samt

Frankrig/Italien. Hovedparten af interviewene enmgemfgrt som personlige interviews, mens
de resterende er gennemfgrt som telefoninterviews.




Projektgennemfgrelsen varetages af IFM i samarhbegl® Gemba Innovation og Krog Con-
sult.

Projektleder er seniorradgiver Saren Eliasen, PhD
TIf.: 35 32 41 79 eller 23 60 41 65 (mobil), E-mak@ifm.dk.

Kodeksprojektet finansieres af FIUF-programmetsréabggtighedspulje”.

Projektets fglgegruppe bestar af repreesentant@dnmarks Fiskeriforening, Danmarks Pe-
lagiske Producentorganisation, Danmarks FiskehamdI8O, Dansk Fisk, Danmarks Fiske-
industri- og Eksportforening, Fedevareministeribepartement, Direktoratet for Fgdevare-
Erhverv, 3F og WWF.

Denne rapport, et selvsteendigt resume af rappedsrt bilag kan desuden hentes som pdf-
filer pa hjemmesidewww.fiskerkodeks.dk




Konklusioner og anbefalinger

Hvad er kodeks?

Kodeks for et baeredygtigt og ansvarligt fiskeriearbeskrivelse dfvordan,derbgr
fiskes, dvs. et seet af nedskrevne normer for gdebradi fiskeriet. | udgangspunktet
handhaeves kodeks udelukkende som social "skik og’puden inddragelse af kon-
trollerende institutioner.

Kodeks formulerer fiskernes medansvar for at séréeseredygtigt fiskeri. Fiskerne
veelger selv indholdet i og omfanget af retningsline samt konsekvenserne, hvis ik-
ke retningslinierne overholdes af den enkelte. 8anérne kan rangere fra misbilli-
gelse over eventuel bod til varig udelukkelse.

For at sikre opbakning til et kodeks, er det vadggnat de, der er omfattet af det, er
inddraget i diskussionen af indholdet. Dette eligaeigtigt for et kodeks, der profile-
rer en faggruppe (professionsskodeks), og for deks, der ikke kontrolleres og sank-
tioneres udefra.

Over for omverdenen er det vigtigt, at kodeksdt@raerdigt. Det skal kunne vises, at
kodekset overholdes, og at eventuelle overtreedamekonsekvenser. Trovaerdighe-
den af kodekset kan understgttes ved at have koogeanktionssystemer tilknyttet.

o Intern selvkontrolsker uformelt og internt i gruppen ved, at grugpemed-
lemmer Igbende observerer hinandens adfaerd og koteree og pataler ad-
feerd, der strider mod det i kodekset aftalte. Ukledlse fra gruppen er som
naevnt den yderste sanktionsmulighed.

o Feelles kontrolomfatter etablering af institutioner (som f.ekske@nasevn), der
efter paklage kontrollerer om kodekset er overhd{dintrolinstansen omfatter
repreesentanter fra den aktuelle faggruppe samtrefieesentanter fra andre
interessenter (f.eks. brugere og/eller myndighed&3ddanne institutioner
kommer typisk med pataler og pabud, mens de kus\age muligheder for at
idemme alvorligere sanktioner.

o Certificering/meerkningOverholdelsen af kodekset dokumenteres og kontrol-
leres af en uafhaengig institution. Overtreedelserkadfare fortabelse af retten
til at bruge certificeringsmeerket.

o Intern selvjustitsKontrollen udfgres af kvalificerede personer efjarpper in-
ternt i starre virksomheder eller mellem samarbejeevirksomheder, eventu-
elt af en uafheengig tredje part. Der udstedes deéficering, da kontrollen
indgar i aftalt leverandgrsamarbejde mellem pagtern
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Konklusioner

Analysen af incitamenter for kodeks i forvaltningessig sammenhaeuger falgende:

Der er en Kklar interesse fra forvaltningens side dob fiskerne tager gget (med)ansvar
for, at fiskeriet er baeredygtigt. Denne interesgger i forleengelse af tendenserne for
gget inddragelse af savel fiskere som andre akidiskeriets forvaltning.

Pa laengere sigt, hvor principperne om gkosystemgiafiskeriforvaltning mv. saetter
aget fokus pa beeredygtighed og brugerinddragelkdiskerne st politisk styrket,

hvis de som gruppe har formuleret et adfeerdskodgkialger dette. Det vil veere et
klart signal om ansvarlighed.

Allerede efter reformen af den faelles EU fiskenjpoli 2002 er inddragelsen af fi-
skerne i forvaltningen gget, blandt andet i erkéselaf, at den hidtidige detailregule-
ring ikke har slaet til.
o Dette afspejles bl.a. i interessen for at brugeradttive forvaltningsinstrumen-
ter.
o Samtidig er der i det politiske system en vis giglaoldenhed med at bruge al-
ternative forvaltningsinstrumenter, medmindre isadtopfyldelsen dokumen-
teres.

| forhold til den aktuelle og kendte fremtidige ks& i fiskeriforvaltningen er der mu-
ligheder for, at et kodeks kan fa betydning, men kuis det bakkes op af dokumenta-
tion:
0 TAC-fastseettelse: Kodeks vil primzert kunne fa beiyd, hvis det forbedrer
samarbejdet med fiskeriforskningen, sa der kan eskalh bedre datagrundlag




for den biologiske vurdering af bestande. Et beddengrundlag for TAC-
fastsaettelsen har i nogle tilfaelde fart til agetCTPa den pagaeldende fiskebe-
stand.

o Havdagetildeling: Kodeks kan fremme og understatteendelsen af redska-
ber med hgj selektivitet. Der kan eventuelt forhHas@m en saerlig kvotetilde-
ling ved fiskertilslutning til et kodeks med sadarbvestemmelser.

o Tekniske bevaringsforanstaltninger: EU-Kommissiomarsker administrativ
forenkling og "soft law” gennem inddragelse af RAG®= Et kodeks kan ud-
gare den praksisbeskrivelse, som skaber grundiagetedforvaltning og fri-
villige aftaler. EU-Kommissionen vil dog kreeve dokentation for malopfyl-
delsen.

| den danske fiskeriforvaltning er der ogsa vissaigheder for at give seerlige fordele
til fiskere, som er omfattet af et kodeks for baggtidjt og ansvarligt fiskeri. Fordele-
ne knytter sig iseer til den nationale kvotefordglin

o Efterlevelse af kodeks vil eventuelt kunne belgnmesd ekstra tildeling af
kvoter via Fiskefonden inden for det demersale dierdg Generationsskifte-
og Reservepuljen inden for det pelagiske omradesdgian intern omfordeling
af fiskerimulighederne inden for fiskergrupperné byde pa betydelige er-
hvervspolitiske udfordringer.

o Kodeks vil kunne knyttes til kvotepuljer i forbinde med FKA-systemet. Pul-
jefiskere er sandsynligvis ngdt til at udvikle addsikodekser for at sikre sig
mod kollektive konsekvenser af enkeltmedlemmerseadf Puljefiskernes ad-
feerdskodeks vil ikke ngdvendigvis rette sig moddmbggtighed, men kan teen-
kes (pa sigt) at inddrage dette aspekt.

Analysen af incitamenter for kodeks i markedssantresmgviser fglgende:

Markederne efterspgrger enkel og troveerdig infolonadm baeredygtighed i fiskeriet.

Trenden gar uden tvivl i retning af troveerdig olgléstgarende information om baere-
dygtighed, eventuelt kommunikeret gennem et enkettrke, som forbrugeren har til-
lid til.

UK-markedet ligger Kklart i front i efterspgrgsetezfinformation om beaeredygtighed.

Tyskland er staerkt pa vej — ligesom Schweiz ogi@skennes at veere det. De syd-
landske markeder — Frankrig og ltalien - synestatl@ngere tilbage. Udviklingen

skgnnes dermed at fglge gkologivareefterspgrgshankedsudbredelse.

Udviklingen drives iseer af detailhandelskeedernedegstarre fadevareproducenter
falger trop, bade for at fglge detailhandlens ksgvsom middel til differentiering fra
konkurrenterne.

Marine Stewardship Council (MSC) seetter for gjdtdikmarkedsstandarden, da ingen
andre meerker kan tiloyde en enkel og trovaerdig miaegkfor baeredygtighed pa fisk.
Intet tyder pd, at dette vil eendre sig umiddelb&tadig flere detailkeeder godta-
ger/gnsker MSC-meerket. Baeredygtighed er ved at laley vilde fisks gkologi — og
MSC-meerket er i gjeblikket det eneste internatiemiadvaerdige maerke.




* Troveerdigheden understreges af detailhandelenanedir med tredjepart, typisk
NGOer (eksempelvis Greenpeace og WWF) — som defémestor betydning og ind-
flydelse pa udformningen af kravene bag meerkere¢ kBn maske endda forudses, at
NGOernes rolle overtages af offentlige myndighgg@aat eller region), som — alt an-
det lige — har mulighed for at seette endnu steertkeveerdighed bag et meaerke gen-
nem effektiv kontrol. Det danske gko-maerke er seaipel herpa.

* Maeerkning anvendes tillige som "value-added” ogetihtieringsfaktor. Dette geelder
isaer premium-produkter, hvor kodeks og meerkningrgarges. Som konsekvens
heraf er det iseer premium-producenter og —keedereftersparger kodeks og meerk-
ning. Der er en merpris i markedet for MSC-maerkiskeprodukter pa niveau med
gkologi, dvs. 20-30 pct. Merprisen antages at fakfeerhdnden som udbuddet af
MSC-maerkede produkter pd markedet vokser.

* Et hollandsk rederi har introduceret MSC-meerkedi@ siter MSC-certificering af
Nordsgsild, og hollandske rederier/forarbejdningsomheder — bl.a. Rigen Fisch,
som er en af de hardeste konkurrenter til de dapskagiske virksomheder - tilbyder
produktet. Danske producenter halter pa nuvaeredsieuinkt efter konkurrenterne, da
de ikke er i stand til at tilbyde MSC-meerkede eHledre baeredygtighedsmeerkede pe
lagiske fiskeprodukter.

* Den danske pelagiske industri anbefaler, at deigsaimmuligt tages initiativ til et ko-
deks for hele den danske pelagiske sektor for dg@nat der tabes markedsandele.
Industrien foretraekker et dansk kodeks og et damztke. Da man vurderer, at det
gar for langsomt i Danmark, gnsker dele af indastselv at gd MSC-vejen. Der er fra
industrien en klar anbefaling om hurtigst muligigeangseette et projekt, der formule-
rer et kodeks for hele veerdikeeden, og undersggeyimedlerne for et dansk meerke.
Kodekset skal give mulighed for, at man kan leveibpn eventuel fremtidig MSC-
certificering — dvs. den skal inddrage MSC-ceréfingskrav. Der skabes derigennem
mulighed for at saette MSC-maerket pa toppen af esldkodeks for hele den pelagi-
ske veerdikeede.

Anbefalinger

For udvikling af et kodeks for baeredygtigt fisketer har gennemslagskraft og skaber fordele
for de tilsluttede fiskere m.fl. anbefales det pdrund af analysen:

0 At det sikres, at de fiskere, som et kodeks vedrgmger fuldt ejerskab til ko-
dekset. Dette kan kun ske gennem inddragelse edessmtanter for fiskerne i
udarbejdelsen af kodekset.

0 At kodekset kobles til de foreliggende institutideeammer, enten direkte i
forvaltningssystemet eller indirekte i fiskernegamisationer.

o At de fiskere, som et kodeks vedrarer, ger sigt Klailke malgrupper, der er
for kodekset. | forbindelse hermed skal det afldaterordan der kan skabes
troveerdighed — bl.a. hvilke modaliteter der skgketi anvendelse med hensyn
til kontrol og eventuel sanktion.




o At det afklares, om RACerne potentielt kan udgareegnet platform for et
kodeks, da disse har en institutionel forankrirtgen feelles EU fiskeripolitik.
Et kodeks i RAC-regi kan eventuelt fastleegge ovirede adfaerdsprincipper,
mens specifikationer i forhold til specifikke figker fastleegges af de involve-
rede fiskere for derigennem at skabe ejerskab.

Hvis et kodeks skal have en markedsmaessig effkéit,det inkludere den relevante del af
fiskeindustrien og kombineres med et meerke, sontrbaeerdighed i markedet (hos detail-
handelen og forbrugerne). Det anbefales derfodeaturtigst muligt igangseettes et kodeks-
projekt, der ogsa omfatter den pelagiske industri:

0 Som et led i et sadant projekt skal mulighedermeefalansk bzeredygtigheds-
maerke undersgges. Projektet skal ogsa kunne fusgeneforprojekt til en
eventuel MSC-certificering. Dette vil give den pptke sektor valgmulighe-
der mellem et maerke under dansk flag eller altesinstSC-maerket. Projektet
bar igangseettes straks.

o Der er positive tilkendegivelser fra den pelagisigustri, savel som fra én to-
neangivende tysk aftagervirksomhed, som gnskdpat\ae muligheden for et
eget beeredygtighedsmeerke.

Det anbefales — safremt et kodeks ogsa skal tigm@® maerkning - at der fokuseres pa en
Business-to-Business (B2B)-meerkning (eller et stylbapir’). Da de danske pelagiske pro-

ducenter befinder sig relativt langt vaek i veerdikeefta de europaeiske slutkunder (jvf. de fa
danske "brands”), kan et Business-to-Consumer (B2&yke ikke antages at fa gennem-
slagskraft pa markedet, hverken i Tyskland, UKrefienkrig.

Anbefalingerne til et dansk kodeks — set i lysemnafkedstrends - er fglgende:

1. Der bgr anvendes en bred definition pa beeredygtigimefattende temaer som gkosy-
stemressourcer og fiskebestande, havmiljg, fangstiae og fiskeredskaber - men ogsa
gerne lokal udvikling, traditioner, inklusiv den dm historie etc. (fiskeriafhaengig-
hed/”community”).

2. Kodeks bgr veere enkelt, gennemskueligt og dokummanté Endvidere bar kritiske for-
hold veere underlagt tredjeparts kontrol med klaggar for overtreedelse og sanktion.

3. Kodeks bgr kombineres med en form for maerke, eB&® eller B2C for at fa& gennem-
slag i markedet. Kodeks skal i den sammenhaeng neené og troveerdigt at kommunike-
re, hvad enten det er B2C som eksempelvis MSC BE&.

4. Der bgr udarbejdes et kortfattet dokument, hvoudenforstaende part beskriver de befi-
skede bestandes tilstand, hvordan fiskeriet fordgéordan regulering og kontrol foregar
m.m. Man kan na langt ved pa en enkel made at dektere, hvordan fiskeriet aktuelt
foregar ud fra en bred baeredygtighedsdefinitiorddds kan - pa toppen af dette - funge-
re som dokumentation for fiskernes medansvar foba&medygtig ressourceudnyttelse.
Dette dokument kan i en kortfattet form veere indests imgdekommelse af kundernes
(forarbejdningsindustrien og detailkeedernes) gnekerdokumentation for det pelagiske
fiskeris beeredygtighed og finde anvendelse i B2Brsanhaeng.




1 Introduktion til projektet

Hvorfor kodeks for baeredygtigt fiskeri?

Kodeks formulerer fiskernes medansvar for at seéirbseredygtigt fiskeri. Kodeks er fisker-
nes eget seet af spilleregler for, hvordan fiskdyaat udgves, for at det kan bidrage til baere-
dygtig udnyttelse af fiskeressourcerne. Fiskernlgesselv indholdet og omfanget af spille-
reglerne samt konsekvenserne, hvis spillereglddke averholdes. Skal det fare til straf eller
udelukkelse, hvis en fisker ikke overholder fislesregne regler for god praksis i sit fiskeri?
Det bestemmer fiskerne selv. Kodeks er fiskernes exgelsaet for god praksis, som sammen
med geeldende love og regler skal medvirke tillaeset baeredygtigt fiskeri.

Hvorfor skal fiskerne bekymre sig om det, hviskrlmlder geeldende love og regler?

Det skal de, fordi fiskeriet pa trods af en interstiyring fortsat har mange ulgste problemer i
forhold til at sikre og dokumentere, at det foregaret baeredygtigt grundlag.

Love og regler kan ikke alene sikre et baeredydissieri. Love kan overtreedes og regler til-

sideseettes. Baeredygtigheden afggres i vidt omfafigkariets daglige praksis. FAO vurde-

rer, at 50% af verdens fiskebestande er fuldt uddgt og at yderligere 25% er over- eller
nedfiskede (FAO Fisheries Department 2004) til $réat, at der aldrig har veeret mere mana-
gement. Pa danske breddegrader gaelder det eksésnpesk i Nordsgen. Dette faktum be-

kymrer ikke kun de, som har ansvaret for fiskexifdtningen — det bekymrer ogsa forbruger-
ne, der efterspgrger fisk og fiskeprodukter, og lwkymrer de virksomheder og personer,
som lever af at forarbejde og seelge fisk og fiskdpkter.

Nogle fiskerier foregar pa et baeredygtigt grundfagstdet pa den made at bestandene er in-
den for sikre biologiske graenser i forhold til &re en kontinuerlig reproduktion pa et givet
niveau. Omverdenens opfattelse af beeredygtighadiglertid bredere end alene bestandenes
evne til reproduktion. Beeredygtighed kan ogsa amffdrhold som bifangster og discard,
breendstofforbrug og miljgforhold samt etisk og abeinsvarlighed for at neevne nogle af de
vigtigste temaer. Dette er temaer, som fiskeriefisigerne ma forholde sig til, hvis malet er at
sikre et beeredygtigt fiskeri i en bredere betydning

Omverdenen ved kun ganske lidt om, hvordan dettigiakfiskeri udgves, herunder hvorvidt
det foregar baeredygtigt. Forbrugerne har imidlegtidbegraenset tillid til, at fiskerne selv er
med til at skabe og sikre baeredygtigheden. Forbnaegebekymringer betyder, at de i stigen-
de grad efterspgrger fisk og fiskeprodukter, hvetr khn dokumenteres, at fiskeriet foregar
beeredygtigt — i bred betydning. Ogsa fiskerifomialjen tvivler pa, at fiskeriet altid udgves
baeredygtigt, og at geeldende regler overholdes.ob@fes omfanget af forvaltningstiltag,
herunder kontrolindsats.

Der er saledes et stort behov for, at det dokumestever for omverdenen, hvordan fiskeriet

foregar i praksis, og at det sker pa et beeredygtigndlag. Det er kun fiskerne, som — tro-

veerdigt - kan forteelle omverdenen, hvordan fiskertsves, og at det sker pa et baeredygtigt
grundlag.




Endelig er det forhold,, at fiskerne i stigende antf far ejendomsretten til fiskeressourcerne
overdraget, medvirkende til, at fiskerne ma tagetetre medansvar for deres udnyttelse.
Overdragelse af rettigheder fra samfundet til fiskebetyder, at der stilles skeerpede krauv til,
at udnyttelsen foregar pa et beeredygtigt grundiiaés geeldende love og regler ikke i sig selv
sikrer en baeredygtig udnyttelse — sa forventer saddt, at fiskerne tager ansvar for, at det
sker. Det ma saledes antages, at fiskerne frenm@lezgges ogsa et formaliseret ansvar for at
sikre, at fiskeriet foregar pa et baeredygtigt gtagd

Neerveerende projekt etablerer et grundlag for ugidetsen af et fiskernes kodeks. Mange af

de gvrige aktarer i veerdikeeden for fisk har imidiemteresser i dette kodeks. Figuren ne-
denfor oplister aktgrerne i veerdikaeden og forvalian og deres primaere interesseomrader.

Figur 1: Interessenter i kodeks for beeredygtigt fikeri

Forvaltning:
Ressourcens  baere- Effektiv ressourceud- Tilstreekkelige og sun{
dygtighed nyttelse (gkonomi) de fgdevarer
Fiske-
ressourcen
\\> Fiskere
v
Varestrgm og L> Forarbejd-
Veerdikeede: ningsindustri
\ Detail-sektoren
v

L> Forbrugerne

Forvaltningens interesser retter sig isser modt &bdeks kan gge fiskernes vilje til at tage
medansvar for baeredygtighed i fiskeriet og dernigddese ressourcehensynet som politisk
malsaetning. Endvidere kan et kodeks forbedre déanade forvaltnings forhandlingssituati-
on i international fiskeripolitisk sammenheaeng. Kkskt kan, fra et forvaltningsperspektiv,
lede til mindre mikro-management og hgjere gradnaflansvar for og accept af geeldende
regler fra fiskerside. Forarbejdningsindustrierntgnesse i et kodeks er primaert dets bidrag til
at sikre ravareforsyning pa langt sigt og forbeididustriens planlaegningsmuligheder. Ogsa
kodeksets bidrag til, at industrivirksomhedernekuihne differentiere sig i forhold til konkur-
renter og imgdekomme kundekrav om varedeklaratiejey tungt.
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Detailhandlens interesse i et fiskerkodeks reitgidsls imod muligheden for gget produkti-
onskontrol og dokumentation, hvorigennem man ka&ressig mod skandaler, dels imod at
kunne udnytte baeredygtighedsopmaerksomheden maréesisgi og f.eks. udnytte det i kee-
dernes profil af socialt ansvar (CSR-profil). Engelil et kodeks for baeredygtigt fiskeri kun-
ne medvirke til at sikre forsyningssikkerhed p&glasigt.

For forbrugerne vil et kodeks kunne styrke opleselaf at treeffe gode beslutninger i forhold
til miljgmaeessig beeredygtighed og spise "lovligeskfi Samtidig vil kodeks ogsa kunne give
forbrugeren oplevelsen af at kunne "forteelle emanis” om fisken.

For fiskerne bgr de gvrige aktgrers interessedeks ses som en mulighed for at styrke posi-
tionen i veerdikeeden og drage gkonomiske og/elbmlgdgningsmeessige fordele heraf. Dette
kraever, at fiskerne forstar, hvilke interesservémtninger) der er til et kodeks hos de gvrige
aktgrer, og formulerer sig i forhold hertil. Detdisse forvaltnings- og markedsmaessige inte-
resser og incitamenter til et kodeks som beskiides fglgende.

1.1 Hvad er et kodeks?

Et kodeks er en nedskrevet norm. Med begraban forstas en regel, som udelukkende bli-
ver handhaevet socialt, og som forteeller, hvad deki& og brug pa et givet omrade. Der er
saledes i udgangspunktet ingen retslige eller biiatende institutioner til at handhaeve ko-
dekset. Normerne i et fiskerikodeks beskriver, daorfiskeriet bar drives for at vaere i trad
med god skik og brug. Normerne skal ogsa indirédttelle, at ikke alle mader at drive fi-
skeri pa er lige gode/acceptable, selvom de i jppet er lige lovlige.

Normer afspejler et moralsk veerdigrundlag, somegltels for en gruppe mennesker. Da nor-
mer er adfeerdsbestemmende vil der veere en visiiktartrol i gruppen med, at normerne
falges. Konsekvenserne af normafvigelse kan spdeadegative kommentarer eller hentyd-
ninger, der markerer, at den pagaeldende adfeerchitdepteres, til eksklusion fra gruppen.

Fiskernes engagement i formuleringen af et kodeksgéig, da engagementet medvirker til,
at normerne i kodekset bygger pa faelles moralskelivgfattelser i en gruppe. Hermed far
normerne legitimitet. Jo flere fiskere, der bakkerom et kodeks, jo mere vil andre fiskere
vaere socialt motiveret til at ggre det samme.

For den enkelte fisker er det frivilligt at falgeledeks. Der er ingen formelle kontrol- eller

sanktionsfunktioner tilknyttet. Hindhaevelsen afédaler uformel, intern social kontrol. Der

er dog mulighed for, at fiskerne kan veelge at igtplsig til at falge kodeks. Det kan ske ved,
at der etableres formaliserede systemer til atrktlate, at kodeks overholdes og overtraedel-
se sanktioneres.

1.2 Brug af kodeks pa andre omrader

Kodeks eller kodeks-lignende adfaerdsregelsset aegeimdien for mange erhvervsomrader.
Kodekserne er forskellige i deres konkrete udforrgnimen er alle formuleringer af normer

for den pageeldende erhvervsgruppes gode adfeefdrielsbn af sine arbejds-processer. Feel-
les for dem alle er, at man internt og eksternes@q styre adfeerden ud fra normative prin-
cipper for at undga detaljeret og rigid regelstyfirgulering.
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Det enkelte kodeks kan have flere formal. Ud fradumalssetningen kan kodekser opdeles i

tre grupper:

» Professionsrettede kodekser, som beskriver adfegrérhvervsgrupper, der udfarer
uhandgribeligt arbejde, eksempelvis sygeplejerskeadvokater. Hovedformalet med
professionskodekserne er at opseette retningshoieden professionelle udfgrelse af
arbejdet. Andre formal vil kunne vaere at skaberintdentitet samt at markere opga-
ver og samfundsmaessige funktioner savel indadtil sdadtil og derved positionere

sig i forhold til andre (naerliggende) erhvervsgrempSe tekstboks nedenfor for
sempler pa professionskodeks).

ek-

« Procesorienterede kodekser har som formal isasgatare varekvaliteter og produk-
tionsrelationer mellem samarbejdende virksomheDé&se vil ofte blive benyttet i
markedsfaringen eller til at sikre sig mod negafifentlig omtale. Se tekstboksen for

eksempel pa brug af et procesorienteret kodeks.

* Produktorienterede kodeks er rettet mod slutbrieggemer knyttet til et produkt s
en specifik forbrugerkvalitet. Kodekset tilfgrerraed produktet en veerdi, som

om
skal

sikre afsaetning og/eller hgjere betaling for pradukSe tekstboksen for et eksempel.

Professionskodeks — sygeplejersker og advokater

Specielt inden for professionsfagene er det ikkéghat lave regler for den enkelte persons beshger og
adfeerd, der kan styre alle valgsituationer. Ind@mfange professioner er der derfor udviklet etisbjéed-

2004)og sygeplejersker (de sygeplejeetiske rethimgs. (Dansk Sygeplejerdd 2004).

Disse kodekser eller etiske retningslinier hafdimal at vejlede det enkelte medlem i deres dagligke
og samtidig skabe intern identitet og markere opgag samfundsmeessige funktioner udadtil.

Advokaters og sygeplejerskers etiske retningslereen opdatering af retningslinier, der er blewektikiet

over en arreekke, under tiden i samspil med disknssipa globalt eller europaeisk niveau. Opdaternin
sker i en lgbende diskussion internt i gruppen wexdtagelse i de repraesentative organer. Som een
eksempel pa udvikling af kodeks har Advokatradet sielen af de advokatetiske regler i 2004 og 2(
gennemfart et "kerneveerdiprojekt’. Hensigten hermadat afdeekke og synliggere de kerneveerdier, |
advokater (og markedet) forbinder med advokattittdéandt andet for at ruste branchen til en situmthvor

advokater bliver udsat for konkurrence fra anddgidere pa en del af rddgivningsmarkedet. For laes
ejerskab blev der arbejdet med workshop og lavalyaar, der inddrog en lang reekke af de advokaten

er medlem af Advokatsamfundet og Advokatradet (Adwsamfundet uden &r, s15)

Der er ingen formelle kontrol- og sanktionssystekrgyttet til disse professionskodekser. Kodeksemen
del af den professionelle identitet og legitimefenktioner i samfundet. Der er internt i professigrup-
pen/standen et socialt pres for at efterleve kadeks

ninger eller kodeks. Velkendte eksempler er adwkdtle advokatetiske regler) (Advokatsamfundet

e
yer
05

50m
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Procesorienteret kodeks — Danish Crown’s Code of Bctice'

Danish Crown (DC) har udviklet en "Code of Practiater er et regelseet for adfaerd (praksis) hosréave
darer af slagtesvin til DC. Regelsaettet er udagigid baggrund af en "gget interesse hos kundéoreg
brugere for de forhold, under hvilke vore andelgnafteverandgrer producerer svin”. Regelsaettetr g
andelshaverne "muligheder for at profilere sigdfatansk svineproduktion er underlagt lovgivningr ér

mere restriktiv end i de fleste andre lande”. Reggtet omhandler blandt andet DC’s etiske holdiing
svineproduktion. Samtidig rummer regelsaettet supplée produktionskrav, som fokuser pa fgdevare
kerhed, kadkvalitet og etiske forhold i produktiari®anish Crown 2003, s. 4).

Hermed ses et dobbelt formal med regelszettet: skundentation af produktionsforhold til brug i madke
faringen, samt som redskab til kvalitetssikrindeaerancerne af svin.

Det fremgar ikke af "Code of Pratice”, hvordan risgettet (kodeks) oprindelig blev formuleret. Jiatper

i regelsaettet og nye krav til leverandgrerne kareviaranlediget af lovkrav, konkrete kundekrav eba-

ske om bedre positionering af DC pa vigtige markeBerslag til sendringer drgftes i DC’s bestyretse
svineproducentudvalg. De foreleegges derefter foreesentantskabet, som bestar af 265 repraeserfamt
andelshaverne. Dette er det besluttende forum.

Reglerne er bindende for svineproducenter, sormdelahavere i DC. Overholdelse af regelsaettet ibl
kontrolleret af et hold specialuddannede konsuteker ved stikprgver og pa eventuel mistanke kdietr
rer producenterne. Der foretages saledes en iktertiol, som kan dokumentere over for kundernegeat
gelsaettet bliver overholdt, og som samtidig kanngagrundlag for fastseettelsen af andelshavereadqri
de leverede svin.

| tilfeelde af, at regelsaettet overtraedes, kan dekt®neres med en skriftlig patale og/eller adelarsget
preveudtagning for andelshaverens regning ellerednktion i afregningsprisen for de leverede sia.
leverandaren er medejer af DC kan leverancer fngpdgeeldende producent ikke afvises.

5ik-

kontrolleret
ekologisk

Produktorienterede kodeks med certificering rej Stats-

Det danske gkologiske maerke "Det rgde g-maeerke” @narkat der er stats-
kontrol med, at det pagaeldende produkt er produeéer de gzeldende forskrifter for

gkologisk produktion. Den statslige kontrol og idesring kom i stand efter vedtagelsen af @kologén i
1987, som angiver kravene til gkologisk produktibar dette stod Landsforening @kologisk Landbrug
kontrol og administration af gkologisk produktioDanmark, efter retningslinier udarbejdet i egeji.re

Det mest kendte private meerke i fiskeriet er MSCrkete Organisationen Marine Steward Council
opstillet et regelseet for baeredygtigt fiskeri, @y bkkrediteret en raekke virksomheder til at vuedem et

givet fiskeri lever op til MSC kravene og kan MSexificeres, dvs. opna retten til at seette MSC-nedgpk

sine produkter (MSC-certificering er neermere omitdapitel 4). Det danske meerke for "Naturskansg
fiskeri” var et forsgg pa at maerke produkter, darfisket efter bestemte retningslinier. Det van geivate

organisation "Fiskernes @kologiske Netveerk”, detifieerede fiskerierne og gav ret til at bruge rketr

fo

ar

mt

Det enkelte kodeks er typisk blevet formuleret peoces, hvor der har veeret et lsbende
spil mellem eksperter eller repreesentative udvglgrede kredse af medlemmer fra den

sam-
aktu-

elle gruppe. Formuleringsprocessen har ofte stigkbver en lsengere periode vekslende mel-

lem arbejde i nedsatte arbejdsgrupper og diskussiwadere medlemskredse. Dette er

nor-
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malt, nar kodekset helt eller delvist baserer sigapcept og opbakning fra de omfattede per-
soner og virksomheder jvf. f.eks. Advokatradetsnkeeerdiprojekt Flere af professionsko-
dekserne har saledes en lang tilblivelseshistbrier de har medvirket til at give identitet til
professionen. De er Igbende er blevet revideretigihden som gruppens samfundsmaessige
funktion er blevet sendret.

Troveerdigheden af et kodeks, bade internt og sevritverden, afgares naturligvis af, at det
over tid demonstreres, at de opstillede mal opogsit den erkleerede adfeerd overholdes. For
at statte troveerdigheden er der til det enkelteekedknyttet forskellige former for kontrol af
overholdelsen af normerne og sanktioner over fordee overtreeder dem. Blandt kodeks fra
andre erhvervsgrupper er der fundet ekstempleopé&id og sanktioner, der spander mellem
ren social kontrol og sanktioner internt i gruppeinat overholdelsen kontrolleres af en uaf-
haengig tredjepart som f.eks. i certificeringssystiem

De forskellige former for troveerdighedsskabendetiatnog sanktionssystemer kan udspaen-
des i to dimensioner; dels hvem der star for kdieinglom kontrollen foretages internt eller af
et eksternt organ), og dels i hvilket omfang dekmyttet sanktioner til kodekset (fra ingen
sanktioner til eksklusion af gruppen). Dette ilhesés i figur 2 nedenfor, der fremstiller fire
typer af kodeks.

Figur 2: Typologi af kontrol- og sanktionsformer

Kontrol
ekstern
Feelles kontrol Certificering
Sanktioner
ingen eksklusion
Intern selv- Intern selvju-
kontrol stits
intern

Intern selvkontrol:Den interne selvkontrol star svages med hensyt tbkumentere trovaer-
dighed omkring et kodeks, idet bade kontrol og sianksker uformelt og internt i gruppen.
Det sker typisk ved, at gruppens medlemmer Igbéalier hinandens adfserd og uformelt
kommenterer og pataler opfarsel, der strider mdd kKedekset aftalte. Social udelukkelse er
den yderste sanktionsmulighed. Formel kontrol ogudmentation af overholdelse ses kun i

! Eller alternativt landbrugets GMO-kodeks som etaini bilagsrapporten.

14



det omfang, reglerne lsegger sig op ad formelleeregler kontrolleres i anden sammenhaeng,
eller ved at der praesteres gode generelle mal padam Det er altsa vanskeligt at sikre en
direkte dokumentation for overholdelse af regleiPmfessionskodeks baseres ofte pa intern
selvkontrol.

Feelles kontrol:Ved feelles kontrol etableres institutioner (ekselvigs ankenaevn, se tekst-
boksen nedenfor), der pa baggrund af klager kdatesl at et bestemt regelszaet bliver over-
holdt. Kontrollen er feelles, fordi kontrolinstansesmmmer repreesentanter fra den aktuelle
faggruppe samt repraesentanter fra andre interesgbnigere og/eller myndigheder). Typisk
kan disse institutioner komme med pataler og pameahs de kun har svage muligheder for
yderligere at sanktionere kodeksovertreedelse. 8agean dog bringes for domstolene, som
har steerkere sanktionsbefgjelser, og offentlig terkan lede til at formelle kontrolmyndig-
heder (f.eks. politiet eller fiskerikontrollen) &gsagen op af egen drift. Troveerdigheden ud-
adtil omkring den feelles kontrolinstitution kan bka ved abenhed om kontrolprocessen og
de trufne afggrelser. Samtidig treekker disse kdinstitutioner positivt pa den trovaerdighed,
der er knyttet til de eksterne institutioner, deltager i den feelles kontrol. Den feelles kontrol
kan eventuelt etableres som en overbygning paagessionskodeks (ankenaevn), eller som
supplement til et produktkodeks ("produktionen.aétar under tilsyn af....")

Certificering: For kodeks, hvor overholdelsen dokumenteres og esegg&nnem certificering,
skabes troveerdigheden ved, at der er knyttet eqgradjaf troveerdighed til den eller de insti-
tutioner, der star for kontrollen af overholdels#rkodekset. Ved overtreedelse af kodeks er
sanktionen hard, spaendende fra afholdelse af omikgstne ved yderligere kontrol til at
retten til at bruge certificeringsmeerket mistesrtiieering bruges iseer i forbindelse med
produktkodeks.

Intern selvjustitsDen interne selvjustits knyttes isaer til procesda] hvor kontrollen udfg-
res af personer eller grupper internt i stgrre sorkheder eller mellem virksomheder (som
omtalt i eksemplet med Danish Crown’s Code of Realt Internt sikres troveerdigheden af
kodekset ved, at den interne kontrol dokumenteréxjilket omfang kodekset overholdes.
Over for omverden kan troveerdigheden ved intervisgtits gges ved abenhed om principper
for den interne kontrol samt ved offentliggereléafgarelser og sanktioner, der demonstrerer
villigheden til at skride ind over for ugnsket adfce

Ankenaevn — eksempel pa feelles kontrol
De private, godkendte ankenaevn er nedsat pa initiif-orbrugerraddet og de respektive brancher ady g
kendt af Forbrugerklagenaevnet. Vedteegterne skad gmakendt af Familie- og Forbrugerministeriet. [Et

eksempel er Byggeriets Ankenaevn, hvor halvdeleteafinsmedlemmerne er fra Dansk Byggeri og de gvri-
ge fra Forbrugerradet og Parcelhusejernes LandsfayeAfgarelser treeffes i neevnet, eventuelt eftede-
ringer fra en skensmand, der udpeges af Dansk Bydgedlemmer af Dansk Byggeri er forpligtet til at
falge neevnets afgarelser, men bortset fra ggetdddnd Dansk Byggeris kontrolordning og offentlmygl-
se, hvis virksomheden ikke fglger afgarelsen harnedeingen sanktionsmuligheder. Yderligere skridt m
tages i det retslige system (Byggeriets Ankenae@bR0

Advokatnaevnet er eksempel pa et klagenaevn mecde digfejelser. Advokatnaevnet behandler klager gver
advokaters salzerer og adfeerd. Denne klageinstitetidoblet til retsplejeloven, saledes at advakater
vurderes at have overtradt god advokatskik, kamidgs sanktioner, der spaender fra irettessettelsel-o
varsel over bgde til frakendelse af advokatbestllAdvokatnaevnet har 18 medlemmer, hvoraf halvdele
er advokater valgt af Advokatsamfundet, mens oenrdere og 6 er offentlighedsrepraesentanter udpdget
justitsministeren. Finder Advokatnaevnet, at en advar tilsidesat god advokatskik, fastsaettesaghts
on. Sager om advokatsaleer kan overgives til dossistemet (Advokatnaevnet 2006).

©
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1.3 Brug af kodeks i fiskerisammenhaeng

| det sidste arti har kodekser vundet indpas iefigt som et redskab i forvaltningssammen-
haeng. Det nok mest kendte fiskerikodek€ede of Conduct for Responsible Fishergsm
lanceredes af FAO i 1995. FAO’s kodeks omfattex alpekter af fiskeri fra fangst og akva-
kultur over processing og handling til forskning fogvaltning og henvender sig i princippet
til hele sektoren. Kodekset retter sig iseer motestang offentlige myndigheders handlinger.
Dokumentet har status som en international aftaler staterne ved tiltreedelse har en mo-
ralsk, men ikke juridisk, forpligtigelse til at sgggodeksets principper og anvisninger efterle-
vet i lovgivning, regelveerk og daglig erhvervspiiak$ EU-sammenhaeng har tiltreedelsen af
FAO-kodekset blandt andet manifesteret sig ved kaldprsigtighedsprincippet og MSY
(Maximum Sustainable Yield) som mal for bevaringsaiuet for fiskebestande (der henvises
direkte til FAO-kodekset i malomtalen). Bade péaiowalt og internationalt niveau er der ar-
bejdet pa at udforme kodekser for baeredygtigt fisked FAO’s kodeks som reference. Ne-
denfor omtales indholdet, sammenhaengen de indg@mt i et vist omfang ogsa processen
bag udarbejdelsen af sddanne kodekser i henholsyi€anada, Storbritannien og Skotland.

1.3.1 Transnationale erfaringer med kodeks i fisker iet

EU’s kodeks for god praksis for beeredygtigt og anlsyt fiskeri bygger pa FAO’s Code of
Conduct for Responsible Fisheries, men er i hajl grgsa et resultat af processen omkring
reformen af den feelles fiskeripolitik fra 2002 (Bpean Commission 2002). | udgangspunktet
for denne proces gnskede Kommissionen at inddisigeré og andre aktgrer i sektoren i for-
valtningen for at understgtte de geeldende regugjerjrbl.a. ved at gge fiskernes engagement i
formulering af ansvarligt fiskeri pA EU-niveau. Komissionen foreslog derfor ACFA (Den
radgivende komite for fiskeri og akvakultur) at dukjde et europeeisk kodeks for ansvarlig
fiskeripraksis. Perspektivet var, at kodekset skwidereudvikles i form af beskrivelser af
"best practise”, som skulle formuleres af de retggaRegional Advisory Councils (RACer)
(European Commission 2002) s. 23).

Udviklingen af EU-kodekset fandt sted i ACFA reBn stor del af udformningen blev dog
flyttet inden for rammerne af den sociale dialoglemGeneraldirektoratet for Beskaeftigelse,
Sociale anliggender, Arbejdsmarked og Ligestillirggktorgruppen for havfiskeri. Her blev
arbejdet udfart i en dialog mellem arbejdsgiverdagnodtagere i fangstsektofeDette har
medbvirket til, at kodekset omhandler fangstsektporeans akvakultur kun bergres Korg
forarbejdningsindustriens rolle indgar ikke i kodek

EU’s Kodeks for God Praksis for Baeredygtigt og Aartigt Fiskeri (se tekstboks) blev ved-
taget pa ACFA's plenarmgde i 2003, men har kun baeffreenset gennemslagskraft i dansk
sammenhaeng. Den blevet betegnet som en "hyldevaoygesr i interviews med repraesen-
tanter for danske fiskeriorganisationer og EU-Kossianen ikke blevet nsevnt som et vee-
sentligt dokument eller referencepunkt. Heller ildkesggning pa RACernes hjemmesider har
givet referencer til, at man har inddraget EU-kastk RACernes arbejde. EU-kodekset kan

2 European Transport Workers Federation EFT og Eaaiop.

% Den Europeeiske Sammenslutning af Akvakulturprodtezehavde allerede i 2000 produceret et Code of Co
duct for Europeeisk Akvakultur, som en minimumssgaddfor akvakultur. Den kunne eventuelt fglges ép a
nationale standarder.. FEAP, F. 0. E. A. P. (2000de of Conduct for European aquaculture.
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imidlertid ses som referencepunkt for udviklingeh danske kodekser. Teksten til EU-
kodekset er derfor optrykt i bilagsrapporten.

EU’s kodeks for god praksis for baeredygtigt og ansarligt fiskeri

Malszetningen med EU-kodekset er at eendre adfeerdsnoe i fiskeriet med henblik pa at fremme og be-
vare sunde marine gkosystemer og fremme ansvéiskgtri. Malsaetningerne lsegger sig op ad elemeatgrn
i den feelles fiskeripolitik, savel de biologiskeeiarelse af bestande), de sociale (velfeerd og egkbse i

omrader og pa fartgjer) som de gkonomiske og pkéitmal (opbakning til den feelles fiskeripolitikideva-
resikkerhed og -kvalitet). Kodeksets indledendaiti®degar for, at det er et frivilligt tilleeg tjeeldende
fiskeriregulering, og at det er hensigten, at figkefortsat skal kunne drives rentabelt.

—

Retningslinierne, som aktarerne i det europzeisiefi skal bestraebe sig pa at falge, falder i ZHomra-
der:

» Respekt for fiskeressourcer og disses miljg. Datteget mest omfattende omrade med 13 konkfete
anvisninger. Blandt andet anbefales det, at fatagspr med meget udsmid forlades, samt at |der
ggres gget brug af selektive redskaber.

» Sikkerhed til sgs, som isaer fokuserer pa arbejgsmil

» Sociale aspekter, som rummer opfordring til enifagrganisering pa omradet samt sikring af an-

dre arbejdsforhold og arbejdsklima.

Samarbejde med andre fartgjer og aktarer til hsarst myndigheder og videnskab.

Information og gennemsigtighed, sporbarhed og Igghegistrering.

Afszetningsbetingelser, fokus pa kvalitet af fisken.

Akvakultur (som kun bergres ganske kort).

Retningslinierne drejer sig primeert om adfeerd biiolelse med udfgrelsen af det praktiske fiskeort&et
fra opfordringen til brug af kollektive overenskamsforventes overordnede malsaetninger, som baiiedyg
ge fiskerisamfund og opbakning om den feelles figlkditik indfriet som et biprodukt af en mere andiga
og baeredygtig adfeerd. (Europa-kommissionen 2004)

1.3.2 Nationale erfaringer med kodeks

Ogsa pa nationalt niveau er der blevet arbejdet atédrmulere et kodeks for god praksis
med henblik pa baeredygtigt fiskeri. Et tidligt kédestammer fra Canada, mens der aktuelt
arbejdes med at formulere kodeks eller certifigggardninger for baeredyqgtigt fiskeri i flere
europeeiske lande. Formuleringen af kodeks for ga#tgis synes at veere kommet leengst i
Storbritannien, hvor der i Sea Fish Industry Auityts (SeaFish) regi er formuleret eRé-
sponsible Fishing - Specification of good practeefishing vessels”.

1.3.2.1 Canadian Code of Conduct for Responsible Fishing Operations

Det canadiske Code of Conduct for Responsible Rgsfiperations tog som ide udspring i en
workshop om canadisk bundfiskeri i 1994 og bleefter diskuteret i de canadiske fiskerior-
ganisationer. Baggrunden for ideen var blandt akde¢n i store dele af det canadiske fiskeri
farst i 1990erne (bl.a. i torskefiskeriet), derdlgdgjorde behovet for at sikre et fremtidigt
stabilt og gkonomisk baeredygtigt fiskeri.

Det canadiske kodeks blev udformet sa det kunnéeahtionalt og dermed omfatte en bred
vifte af fiskerier — bade ferskvands- og havfiskeriDer blev nedsat en gruppe bestadende af
repraesentanter fra fiskere og fiskeindustri samtrfiyndigheder pa provins og statsligt niveau

17



til at formulere et kodeks. Denne gruppe preeseteresommeren 1995 et udkast, der blev
sendt til hgring hos interessenterne. | lgbet afzttgende 2 ar blev der gennemfart en reekke
regionale hgringer om kodekset. | denne proces ddevforetaget nogle justeringer i teksten,
som sikrede, at det kunne daekke alle de regiorsderfer.

Det canadiske kodeks indgar som grundlag for arfidkariforvaltningsplaner, blandt andet
regionale og fiskerispecifikke forvaltningsplansamt i regler om brug af udstyr, fredninger,
uddannelseskrav mv.

Siden 1998 har lokale canadiske fiskeriorganisatidraft mulighed for at ratificere kodeks-
dokumentet og pa den made forpligte sig til at bukte kodeksets anvisninger. | 2003 havde
90 fiskerorganisationer, repraesenterende 80% gtfame, ratificeret dokumentet.

1.3.2.2 Responsible Fishing Scheme, Storbritannien

| Storbritannien er SeaFish’s formulering af enleaing for fiskefartgjer om god praksis for
beaeredygtigt fiskeri netop afsluttdRé€sponsible Fishing — Specification of good practar
fishing vessel§¢SeaFish 2006)). SeaFish er en ikke-ministeriggntlig institution, finansie-

ret af fiskerisektoren via landingsafgifter. Kodek®r udarbejdet af SeaFish i samarbejde
med en raekke organisationer fra hele veerdikeedsker&, forarbejdningsindustri og detail-
handel, samt en miljgorganisation. Som led i foeringsprocessen blev et udkast lagt frem
pa internettet til &ben haring, ligesom det er @ediskuteret hos de deltagende organisatio-
ner. Dokumentet anviser ansvarlig fiskeripraksistéotgjer, der driver blandede fiskerier.

Arbejdet har bl.a. resulteret i et certificeringssia som oplister en raekke krav, som fartgjer-
ne skal leve op til for at blive certificeret. Bkemaet er udarbejdet en raekke bilag, der neer-
mere specificerer kravene. Det, der repreesentedelset for baeredygtigt og ansvarligt fi-
skeri, indgar som et centralt bilag, der fokusgr&miljgmaessige aspekter, mens uddannel-
sesmaessige og kvalitetsrelaterede krav til fiskakigis er specificeret i andre bilag og i ho-
vedteksten.

Det er muligt for fiskefartgjerne at blive certéiet af British Standard Institution (BSI). Cer-
tificeringen er rettet mod fiskeindustrien og fetsindsomsaetningen i gvrigt, og forventes
ikke brugt direkte over for forbrugerne. | decemB606 var 9 fartgjer certificeret eftBe-
sponsible Fishing Scheme (SeaFigh®t er sdledes pa nuvaerende tidspunkt for tidligva-
luere kodeksets gennemslagskraft i britisk fiskeri.
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Responsible Fishing — Specification of good practcfor fishing vessels

Denne specifikation af ansvarligt fiskeri har falge formal: “... recognising responsible fishingqiices
for individual vessels ...It is meant to develop,pode and bring reward for good practice” (SeaFi3b6).
Dokumentet rummer anbefalinger vedrgrende udarlsgjdd ansvarlig fiskeripraksis for det enkeltetdgr
Specifikationen kan benyttes til certificering aftbjer, der dermed dokumenterer ansvarlighed adjitkvi
fiskeriet overfor fgrstehandsopkgberen.

Dokumentet specificerer krav inden for falgende &aer:
e Mandskabets kompetence
» Miljgmaessige overvejelser
e Fiskeripraksis
» Dokumentation
» Kiriterier for fartgjer til sikring af arbejdsmiljag kvalitet af fisken.

Mens nogle af kravene er relativt specifikke, ekselvis hvilke omrader mandskabet skal have modtaget
undervisning indenfor eller krav om dokumentatiénemggringsplaner. Andre krav er mere overordngde,

som krav om at fiskerne skal ggre, hvad der erghédir at bevare det marine gkosystem ved at fgtge
praksis. De mere overordnede kan henvise til biled mere detaljerede anbefalinger om praksis $tefi
og behandling af fisken for enkelte fiskerier. Rismskrivelser er sammendrag af guidelines forpyaklsis
i kvalitetshenseende i de pageeldende fiskerier, SeaFish ogsa har staet for at udarbejde. Desudder ¢

et bilag angdende ’Ansvarlige fiskerioperation®ette bilag, der er baseret pd FAO’s Code of Cohdlic

svarer til '’KODEKS for baeredygtigt og ansvarligtKeri’. Bilaget indeholder generelle principperggde-

lines. Principperne angiver de overordnede ramika, anerkendelse af bevaringspolitikken herunder

reduktion af bifangst samt samarbejde med myndighed videnskab. Handlingsvejledning gives inden ff
falgende omrader:
» Interaktion med miljget, som iseer omhandler braafftsbrug og handtering af affald.

(6]

» Fiskeripraksis, som omhandler brug af redskabarmatydelse af tab af disse, samt sikring af kvali-

tet af fangsten og god omgang med andre fiskeartgj

» Fiskeriforvaltning og -regulering, der omhandlemsabejde med fiskeriforvaltning og -forskning

hvor fiskerne forventes at bidrage aktivt med vitiendvikling af bevarings- og handlingsplaner

» Forskning, omhandlende fiskernes aktive deltagelseplementering af forsknings- og assesgs-

ments initiativer, ved at deltage i og indsamleaddtdette.
* Miljgmaessig kommunikation, som omhandler deltagelselbredelse af kendskab til certifice
ringsprogrammet og principper for bevaring tagdiskiere.

(SeaFish 2006)

1.3.2.3 Andre initiativer for udvikling af kodekser i Europa

Flere andre steder i Europa arbejdes der aktualtudeikling af kodekser eller andre former

for regelsaet for baeredygtigt fiskeri.

| Skotland offentliggjorde den skotske regeringatish Executive) i efteraret 2005 en strate-
gi for havfiskeriet: "A Sustainable Framework forditish Sea Fisheries” (Scottish Executive

2005). Til at falge op pa strategien blev der ne@sareferencegruppe (The Sea Fish

eries

Advisory and Reference Group, SeaFAR), der er lsadimensat af repreesentanter fra mini-
sterium og myndigheder, fiskere, fiskeindustrikéigforskning og miljgorganisationer. Den-

ne gruppe har udarbejdet en handlingsplan med ktnlaktiviteter, som blev offentliggjo
september 2006 (Scottish Executive 2006).
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Den del af handlingsplanen, der fokuserer pa fomiregen af fiskeriet, anbefaler udvikling af
"Codes of best practice” som har til formal at framregeloverholdelse og promovere beere-
dygtig fiskeripraksis. Det er Ministeriet for Miljgg Landdistrikter, Scottish Executive for
Environment and Rural Affairs (SEERAD), Scottistshi@ries Protection Agency (SFPA)
samt fiskere og fiskeindustri, der sammen skal lejde Codes of best practice. Intentionen
bag anbefalingen er at fa udviklet beskrivelsegad praksis i forskellige fiskerier, der gar
dem klar til at kunne handtere krav til sporbarlogdblive certificeret. Arbejdet forventes at
starte med fiskerier pa lokale bestande. | handptamen leegger man sig ikke fast pa hvilke
typer af certificeringer, der skal tilstraebes. @etiiceringer, som diskuteres er certificering
ved MSC samt certificering efter Responsible Figfitheme (se ovenfor), der er udarbejdet
af SeaFish (Strathern 2006).

Ogsa i Island og Norge arbejdes der i forskelliggpgeringer pa at fa udviklet beskrivelser
og standarder for baeredygtigt fiskeri. Disse ititer skal ses som modtreek til certificering
ved Marine Stewardship Council (MSC), og den indélige det vil have pa fiskeriet at vaere
underlagt netop denne certificering (Stromsta 2086)edes har den islandske fiskeriminister
opfordret islandske rederier til at udvikle et egkb-maerke. Ved interviews med industrier
og detailkeeder i forbindelse med naerveerende prejellet blevet anfart, at der i Norge ar-
bejdes pa udvikling af kodeks-lignende regelsaatkda tjene som grundlag for markedsfa-
ring af fiskeprodukter med gko-maerker som altet#dtMSC.

1.3.3 Opsummering

Pa baggrund af informationsindsamlingen om erfaning fra andre fiskeri-kodeks initiativer
kan fglgende opsummeres:

» Der arbejdets flere steder i Europa med kodekstilier fokuserer pa fiskeriets baere-
dygtighed.

» Der er en tendens til at kodeksinitiativerne erkadsrettede og orienteret mod tilve-
jebringelse af dokumentation, der kan give grunditegzget indtjening til fiskerne.

o EU's kodeks tager udgangspunkt i den feelles figkétik, uden eksplicit kob-
ling til markedet. Der indgar bredere baeredygtignedl som velfeerd og be-
skeeftigelse. De konkrete anbefalinger omfatter kimgy spgrgsmalet om kol-
lektive overenskomster.

o SeaFish’s kodeks danner grundlag for en certificeaf det enkelte fiskefartgj
og ikke de enkelte fiskerier. | skemaet er indatbegen specificering af be-
handlingen af fisken med henblik p& hgjnelse aflitatan, mens det milja-
maessige i kodekset er samlet i et bilag.

» Det er dbenbart, at hvis kodekset skal have gerlagsksaft, ma formuleringen ikke
ske i en top-down proces, men i en bottom-up pratesskaber "ejerskab”. De nyere
initiativer pa omradet, som i vid udstraekning iralgkr interessenterne, er imidlertid
endnu ikke naet sa langt, at gennemslagskraftenvkaleres.

o FAOQ’s Code of Conduct har haft en relativ steerkngenslagskraft og er i vidt
omfang blevet referencepunkt for formuleringenrdétinational fiskeripolitik
— eksempelvis ved revisionen af EU's feelles figdditik. Regeringerne faler
sig forpligtet i forhold til anvisningerne i detkedeks.
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o Det er dbenbart, at EU’s fiskerikodeks ikke hart mafgen gennemslagskraft.
Det synes klart, at kodekset, som er blevet prégeahem pa kommissionsni-
veau, ikke har nogen reel opbakning, hverken franalgonale forvaltnings-
myndigheder eller fra fiskere pa nationalt og lokaveau.

o De nationale kodekser er generelt blevet formulieegt proces, der i hgj grad
involverer organisationer og aktarer pa lavere auivg. | Canada blev der gen-
nemfart lokale haringer over flere ar, mens deorbihdelse med SeaFish's
vejledning og skema har veeret inddraget en bredskad organisationer og
enkeltpersoner bl.a. gennem hgringsrunder. Debretidligt at vurdere, om
dette medfarer stagrre opbakning til retningslingern
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2 Kodeks som virkemiddel i forvaltning

Set i et forvaltningsperspektiv kan formuleringenedterlevelsen af et kodeks understgtte den
offentlige regulering eller indga som elemeatternative reguleringsinstrumenter

Den traditionelle offentlige regulering sker gennemlovgivning, der kan give pabud eller
forbud. Dette falges sa op med forskellige fornwrkontrolforanstaltninger og sanktioner i
fald pabud/forbud ikke falges. Den traditionellgutkering kan understattes af forskellige
radgivende udvalg, der dels skal give informatitbrbéslutningsprocessen bag lovgivning,
dels skal gge legitimiteten af lovgivningen.

Der er imidlertid udviklet forskellige former foltarnative reguleringsinstrumenter, der lig-
ger uden for de direkte pabud eller forbud (Erhsennisteriet 2001), (Forbrugerstyrelsen
2005). Disse reguleringsformer bygger pa, at masages opnaet gennem incitamenter eller
som feelles interesse blandt de involverede akt8amtidig abnes for en regulering, der af de
enkelte aktgrer opleves som mere fleksibel, foedselv har veeret involveret i udarbejdelsen.

Fordelene ved at inddrage de involverede aktgranaange. Inddragelsen kan forventes at
give stgrre ansvarlighed over for reguleringen egreéd en hgjere grad af regeloverholdelse.
Samtidig kan reguleringen vaere mere fleksibel,esdkdke skal reguleres ned i detaljer. | nog-

le sammenhaenge kan det forventes, at omkostningechtrvaltningen kan mindskes ved at

inddrage aktgrerne.

Der er imidlertid ogsa udfordringer forbundet maddragelse af aktgrerne. Eksempelvis kan
identifikation af aktgrerne og deres ansvarligeaargationer veere et problem: Er en given
organisation repraesentativ for gruppen, der gnskgsleret, og benytter den pageeldende
gruppe eventuelt trufne aftaler til at seette kor&ween fra andre grupper ud af kraft? Endvi-
dere er kontrolaspektet veesentligt. Ved at lsegggaaat ud kan det veere vanskeligt for det
offentlige at f& overblik over om malet med regirigen opnas. Samtidig er det vanskeligt at
handhaeve reglerne. Det er derfor et centralt spmigsinder hvilke omstaendigheder det of-
fentlige kan sikre, at regler overholdes, og/edleaftalte mal opnas. Dette medfarer behov for
udvikling af institutioner til at kontrollere ovesldelse og om ngdvendigt sanktionere over-
treedelse af aftalte regler.

2.1 Medforvaltning

| medforvaltning har de bergrte aktgrer medindflydeog medansvar for udformningen og i
visse tilfaelde ogsa for handhaevelsen af reguleningelformningen af reguleringen sker sa-
ledes i et teet samarbejde mellem offentlige ogapeivparter, der eksempelvis kan tage ud-
gangspunkt i nogle grundleeggende krav til kvalitetEmalet.

Overordnet set kan man tale om fire former for moediltning: samregulering, frivillige afta-
ler, certificering, og selvregulering. Egenskaberad de enkelte former er skitseret i tabel 1.
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Tabel 1: Fire typer af medforvaltning

Udarbejdelse af rammer Kontrol

Formulering Godkendelse Overholdelse ~ Malopfyldelse
Samregulering| Aktgrerne formuSkal accepteresintern. Myndigheds-

lerer selv indenaf myndighe- kontrol.

for de rammer| derne.
der er udstukket |i
generelle termer |i

lovgivningen.
Frivillig aftaler | Forhandlet af enGodkendes af Intern. Myndigheds-
repraesentativ myndigheder og kontrol.

organisation med internt.
myndighederne.

Certificering Formuleres even-Godkendes af Uafhaengig Uafhaengig tred;
tuelt i en forhand: myndighederne| tredjepart (alt jepart (alt efter
ling. Myndighe-| Aktgrerne kan efter karakte{ karakteren af
der og evt. tredjef typisk tilslutte| ren af ordnin- ordningen).
part er bestemtsigindividuelt. | gen).
mende.

Selvregulering | Aktgrerne formy-Passiv  accepgtinternt baseret. Indirekte myn-
lerer selv, eventutfra myndighe-| Fra social kon{ dighedskontrol.
elt pa opfordring der. trol til interne| Ved problemer
af myndigheder. udvalg, evt.| gribes ind.
deltagelse af
uvildige eks-
terne personer.

2.2 Kodeks som instrument i medforvaltning

Et normativt regelsaet som et kodeks vil kunne sm@h rolle i forhold til de forskellige typer
af medforvaltning, men det vil ofte veere ngdvendigtupplere med kontrol.

| forhold til samreguleringhvor myndighederne udstikker rammer, som den lenkguppe
fiskere selv udfylder, vil et kodeks kunne veereeelskab, som fiskerne kan bruge som guide
ved den konkrete udformning af detailreguleringéadekset ville dog skulle godkendes af
myndighederne, og det vil formentlig veere et kiaviyndighederne lgbende kan overvage,
at de overordnede rammer og malsaetninger falges.

Frivillige aftaler mellem myndigheder og enkelte brancher eller bragapper er ofte mal-
rettede mod specifikke forhold eller omrader. Denlkrete mal for aftalen vil derfor kunne
veere en del af et kodeks, der er mere omfattendeb&hgver ikke veere knyttet kontrol eller
sanktionssystemer til overholdelsen af aftalen.sHig aftalte mal ikke opfyldes vil omradet
ofte overga til traditionel regulering med pabudkvgv. Samtidig er troveerdigheden af den
organisation, der star som aftalepartner sveekkatebsaledes knyttet kontrol og sanktion til
malopfyldelsen, men ikke ngdvendigvis til den lzdeoverholdelse.
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Et kodeks kan leegges til grund for specifikatiomerencertificering. Det konkrete indhold i
certificeringen vil dog veere resultat af forhangen mellem myndigheder, fiskerisektor og
eventuelt den tredje part, der star for kontrobémverholdelse og tildelingen af certifikater.
Det er her frivilligt for den enkelte virksomhedtdslutte sig, men ikke frivilligt at fglge cer-
tificeringskravene, hvis certifikatet gnskes opoédh

Selvreguleringforekommer nar myndighederne veelger at lade etidenwaere uden formel
regulering, fordi der ikke skgnnes at veere nogdedaimg til at gribe ind. | sadanne tilfeelde
kan der vaere etableret en selvregulering blandfidets interessenter, som er generelt accep-
teret. Et kodeks kan veere det centrale grundlagricsadan selvregulering, og det kan under-
stattes af interne kontrol- og sanktionsmekanisiikedeks vil sdledes kunne veere et redskab
til at sikre, at myndighederne ikke fagler anlednitih@t gribe ind med andre former for regu-
leringer.
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3 Incitamenter for kodeks for baeredygtigt fiskeri i fiskeri-
forvaltning

| forvaltningssammenhaeng ma udviklingen af et kedek baeredygtigt og ansvarligt fiskeri
ses som et supplement til den aktuelle fiskeriregnd. Spargsmalet er, hvordan et kodeks
kan spille sammen med den aktuelle forvaltningoogder er mulighed for, at fiskere, der
falger et accepteret kodeks, kan fa forvaltningssigesordele, der kan virke som incitamen-
ter til at udvikle kodeks.

Overordnet og pa sigt er det abenbart, at fiskétikken udvikler sig hen imod en hgijere
grad af involvering af fiskere og andre interessemtfiskeriets forvaltning. Et kodeks, der
viser, at fiskerne vil tage ansvar i forvaltningen,derfor ogsa et signal om at ville indgé i
processen omkring udvikling af fiskeripolitikkenatbejdet med indfgrelse af gkosystembase-
ret fiskeriforvaltning vil et kodeks sdledes geiitekenne styrke fiskerne politisk i forhand-
linger om ressourcemaengder, der kan fiskes, ogvardan der skabes adgang til ressourcen.
Det ma ogsa forventes, at fiskere, der tager tetemne type initiativer, vil kunne drage seer-
lige fordele i den interne fordeling i EU og evegltiogsa nationalt. Pa tilsvarende vis kan et
kodeks for beeredygtigt fiskeri styrke den natiorfaldandlingsposition i de diskussioner, der
er pa EU-niveau, om udmaling af TACer i fiskeridiigieed i stedet for i landinger af fisk (jf.
diskussioner om det ressourcegkonomiske forvalspingcip, (Ministeriet for Fagdevarer
Landbrug og Fiskeri 2006)).

Mens det ikke er muligt at vurdere effekten pa lgigt af den politiske styrkelse, som udgar
fra et kodeks, vil der nedenfor blive set pa, haorét kodeks, der i varierende omfang er
dokumenteret, vil kunne spille sammen med og féierkte betydning i forhold til de aktuel-
le forvaltningsmaessige strukturer.

3.1 De forvaltningsmaessige rammer for fiskeripoliti kken

Forvaltningen af fiskeriet i EU sker i en arbejdstdg mellem EU og nationalstaterne. De
overordnede linier i fiskeripolitikken fastlaegges BU-niveau, mens naerhedsprincippet med-
farer, at forvaltningen udformes og handhaeves gidnsdt niveau. Det betyder eksempelvis,
at de samlede tilladte fangster for det enkelttastiaegges pa EU-niveau med Ministerradet
som besluttende myndighed. Fordelingen af de tédlddngstmaengder mellem de enkelte
lande sker efter en fordelingsnagle, den sakaklttive stabilitet. Fordelingen af kvoter og
fangstrettigheder til de enkelte fiskere sker p@onalt niveau. Pa tilsvarende vis fastleegges
de tekniske bevaringsforanstaltninger pa EU-niveaen dele af deres udformning, og ikke
mindst kontrollen af overholdelsen, foretages géonalt niveau.

For at understgtte de politiske beslutninger i EBEtesom Danmark er der etableret en reekke
radgivende udvalg, hvor fiskerisektorens interetsear repraesenteret. Udvalgene har for-
melt kun kompetence til at radgive og komme medletiier, men i mange tilfaelde bliver
radenes anbefalinger afgarende for beslutningedeepolitiske organer. | nogle tilfeelde kan
udvalgene ogsa tage selvstaendige initiativer.

| EU har inddragelse af interessenter i forvalteimgf den feelles fiskeripolitik faet starre
opmeaerksomhed siden reformen i 2002/3. Dette edbkamdet sket i erkendelse af den mang-
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lende legitimitet og opbakning til fiskeripolitikkefra erhvervets side. | 2002 blev det kon-
kluderet, at: En viderefgrelse af de nuveerende procedurer vihudel blot fare til yderlige-
re mistillid og skepsis. Reformen af den feellé®fipolitik kan kun lykkes, hvis fiskerne faler,
at fiskeripolitikken tager hensyn til deres inteses synspunkter og erfaringer
(Kommissionen for de Europaeiske Feellesskaber 20AD).

Ud over inddragelsen af fiskere i Det Radgivendedlgl for Fiskeri og Akvakultur (ACFA),
er inddragelsen fremmet via PR aktiviteter (publitg af magasin og hjemmeside for DG
Fisk) og ved oprettelse af nye regionale, radgieerédl, RACer (Regional Advisory Coun-
cils). RACerne inddrages i forvaltningen gennemgr forbindelse med beslutningsforslag,
men radene har ogsa mulighed for at tage egnatinéi. RACerne er nye institutioner, som
efter de farste par ar har faet status som pernamestitutioner under EU. Selvom RACerne
kun er radgivende, diskuteres det p.t. at leeggeeampigaver ud til dem. Det méa derfor for-
ventes, at deres ansvarsomrader aendres i de korardend

RACerne har endnu ikke arbejdet med kodekser, sebet var (og muligvis fortsat er) tan-
ken, at det ovenfor omtalte EU-kodeks skulle udiegyged, at RACerne udformer et saet
"best practises” pa hver sit omrade.

| dansk sammenhaeng er fiskerisektorens organigatioddraget i fiskeriforvaltningen i to
radgivende udvalg, hvis opgaver er fastlagt i Riseen; EU-fiskeriudvalget (85-udvalget)
og Udvalget for Erhvervsfiskeri (§6-udvalget).

3.2 EU-reguleringen

TAC og havdage

Siden 2006 er der p& EU-niveau blevet arbejdet ateidhplementere en ny procedure for
fastleeggelse af Total Allowable Catch (TAC). Dedtidiige procedure er blandt andet blevet
kritiseret for, at den sammentraengte proces, maddisk vurdering og efterfalgende politisk

beslutning, ikke har givet mulighed for at inddratgeforskellige interessegrupper i ACFA og
senest RACerne i beslutningsprocessen. Desudettehanidtidige procedure fokuseret pa de
arlige TACer frem for laengerevarende bevaringspitsger (EU-Kommissionen 2006).

Den nye procedure, som er taget i anvendelse i 28Q6r at skille diskussionen om princip-
perne for TAC-reguleringen fra de konkrete beshgei om de arlige TACer. Herefter vil det
allerede i begyndelsen af aret blive diskuteretlkbvjusteringer af TACerne en bestemt til-
stand i den enkelte fiskebestand skal medfgre.cSmanomiske hensyn tages i form af be-
greensninger i udsvingene i TACerne fra ar til &det omfang den nye metode til TAC-
fastleeggelse kommer til at fungere, vil den pdiisliskussion dreje sig om principperne for
respons pa udsving i fiskebestandene, mens derrdéensdmaling af TACer sker mekanisk
pa baggrund af videnskabelige data og vurderinger.

| forbindelse med den arlige fastseettelse af TAf@stlaegger EU-Kommissionen ogsa be-
graensninger i fiskeriindsatsen gennem havdagengégglésenest i (Radets forordning (EF)
Nr. 51/2006 2003) Antallet af havdage er iszer koblet til brugersgécifikke fiskeredskaber.
Bl.a. tildeles ekstra havdage til fartgjer, dekdéismed redskaber, som er forbedret med an-
ordninger, der gger selektiviteten, eksempelvigesimgspaneler eller -riste.

“ Bilag lla, s. 103 ff.
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Tekniske bevaringsforanstaltninger

Pa EU-niveau fastsaettes ogsa en reekke tekniskiereger af fiskeriets praktiske udgvelse
for at give gge fangst-selektivitet og dermed ustigte bevaringsinitiativer. Der benyttes en
lang raekke instrumenter som f.eks. maskestarretgpsering, mindstemal for landede fisk,
brug af selektivt udstyr, lukkede havomrader ogqgukr samt regler om bifangster. Disse
instrumenter er i brug i forskellige kombinatiorier de enkelte fiskerier. Dette har resulteret
I et meget komplekst saet af bestemmelser for detlenfiskeri og et endnu mere komplekst
regelseet for fartgjer, der deltager i flere fiskgrundertiden inden for samme tidsperiode.

EU-Kommissionen overvejer for naerveerende en nyleeggsstrategi, der sgger at tage hgj-
de for nogle af disse problemer. Forelgbigt er fegnet "non-paper”, som blandt andet dis-
kuterer pa hvilket geografisk niveau reguleringeskal fastssettes samt anvendelse af sakaldt
soft law hvilket svarer til alternative forvaltningsinstnenter.

Det anfgres i non-paperet, at feellesregler for Btlevil sikre ensartethed og enkelhed — ikke
mindst for fartgjer, der fisker over starre omradigke desto mindre anbefales mere regiona-
liserede reguleringer, fordi sadanne regulerindeajére grad kan sikre involvering af interes-
senterne i forvaltningen. | papiret foreslas etabtpaf et forsggsprojekt, hvor RACerne selv
udformer tekniske reguleringsbestemmelser modratife sig pa resultatopnaelse i forhold
til en given selektivitet. Dette vil imidlertid knae, at der etableres systemer, som pa effektiv
vis kan overvage og dokumentere bade landingerdsqid. En sddan opgavefordeling min-
der om det, der ovenfor er bensevnt som samregglefiontrol med udsmid kunne eventuelt
kombineres med et forbud mod udsmid for et givetohaade(European Commission 2006,
S. 6).

Papiret omtaler ogsa brug af alternative regulsiimgjrumenter, for eksempel muligheden af
at indga aftaler med udstyrsproducenter om at ubégéemte typer af net. Dette svarer til de
ovenfor neevnte frivillige aftaler (European Comnuas2006, s. 4-5).

3.2.1 Betydningen af et dansk kodeks for beeredygtig t fiskeri pa EU-
niveau

Skal et dansk kodeks have betydning for f.eks. TA&iseettelsen i EU, skal det enten veere i
forbindelse med den videnskabelige vurdering af elgkelte fiskebestands tilstand eller ved
fastlaeggelse af principperne for responsen paitin af den pageeldende bestand.

Ifalge de nye forvaltningsprocedurer indgar fisgeaksis ikke i grundlaget for fastsaettelse af
principperne for responsen pa en fiskebestandartids(som fastlaegger, hvor meget kvoten
arligt skal justeres op eller ned). Et kodeks nadntes kun at kunne fa betydning for TAC-
fastseettelsen i det omfang dens efterlevelse ikevidirekte pa en fiskebestands tilstand.
Hvor dette er tilfeeldet skal det kunne dokumenterdenskabeligt. Et kodeks kan imidlertid
fa betydning indirekte ved at sikre en hgj gradeérensstemmelse mellem rapporterede og
faktiske fangster og i gvrigt gennem fiskernesatgdtse i bedre dokumentation for bestands-
tilstanden. Samarbejde med forskere er derfor semgigt element i et kodeks

® Betydningen af et forsteerket samarbejde mellekefis og forskning er set i enkelte tilfeelde, blaaddet i
forbindelse med kvoten for tunger i Kattegat, hebsamarbejde mellem fiskere og Danmarks Fiskeersmad
gelser leverede dokumentation for, at tungebestande hgjere, end ICES havde beregnet. Dette miedfatr
den danske tungekvote blev haevet fra 437 ton§5iltdns i midten af 2005 (Radets forordning (EF)20
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Udmaling af havdage er blandt andet knyttet tilgbati selektive redskaber. Umiddelbart kan
et kodeks fa betydning ved at anbefale brug aftgpe redskaber, der udlgser flere havdage
til det enkelte fartgj. Dermed gges antallet afda@e for den pagaeldende fiskergruppe. | de
geeldende regler er der i visse tilfeelde mulighedifdeling af ekstra havdage til fartgjer med
lav bifangst af iseer torsk og fartgjer, som indgdtoservatarprogrammer. Denne brug af saer-
regler i havdagereguleringen kan eventuelt bengtbes udgangspunkt for en aftale om ekstra
havdage til fiskere som opererer under et kodeks.

Diskussionerne om andringer i de tekniske regujeridbner for en gget brug af forskellige
former for alternative reguleringsformer. Som omtalenfor kan kodeks danne grundlag for
frivillige aftaler, som far indflydelse i det omfgnde suppleres med en dokumentation for
opfyldelsen at fastsatte mal. Med frivillige aftakar fiskerisektoren mulighed for at skabe en
glidende og fleksibel overgang til en ny forvaltyspraksis.

Uddelegering af udformningen af tekniske foranstafier til RACerne kan give fleksibilitet
for fiskergruppen, sa reguleringen i hgjere graskpatil de faktiske fiskerimaessige forhold.
Dette vil formentlig kreeve, at eksisterende ellge kontrolsystemer understattes, sa myndig-
hederne opnar en tilstraekkelig sikkerhed for, afadtsatte mal for selektivitet opnas. Det er
et abent spagrgsmal hvilke krav, myndighedernetiliegil dokumentation, ligesom det ikke
er klart om forsgg med samregulering vil kunneiseats pa lavere niveau end pa RAC-
niveau, dvs. for mindre grupper af fiskere.

3.3 Dansk fiskeriregulering

De danske TACer/fiskekvoter fastsaettes pa EU-nivPaunationalt niveau foretages der en
fordeling inden for disse givne kvoterammer. Enrguel kvotepraeemiering af grupper og
enkeltpersoner, der har tilsluttet sig et kodeksbaeredygtigt fiskeri, vil derfor skulle ske

inden for kvoterammen.

Fra 2007 og fremover er hovedparten af de danskéekypa forhand fordelt som ITQer (i
silde- og makrelfiskeriet) eller som fartgjskvotdale - FKAer (i det demersale fiskeri). Det
er saledes kun en lille del af de nationale kvaler,ikke allerede er fordelt, og saledes poli-
tisk kan tildeles fiskere, som er tilsluttet et k&d for baeredygtighed.

For det demersale fiskeri indebeerer aftalen om MguRering, at der er afsat andele af den
danske kvote til en raekke specielle formal, heramiti&iskefonden. Fiskefondens formal er:
() kvotebytte med andre lande, (ii) udvikling &lderiet, (iii) fremme af nyetablering og yng-
re fiskeres deltagelse i fiskeriet, (iv) uundgaelfangster, (v) deekning af eventuelt overfi-
skeri og reserve i forbindelse med tildeling i 200&n resterende nationale kvote tildeles
herefter som individuelle kvoter ud fra det enkdlegjs kvoteandele. Starrelsen af Fiske-
fondens kvoter er ikke fastlagt (Fgdevareministe2@06a). | det omfang et kodeks vurderes
som veerende "udvikling af fiskeriet”, vil dele affdens kvoter eventuelt kunne benyttes som
incitament til at udvikle og falge kodeks for bagrgiipt fiskeri.

For det pelagiske fiskeri er 5-6% af de arlige kevafsat til en Generationsskifte- og Reser-
vepulie (Fgdevareministeriet 2006b, §97). Denngepar i sit formal mere snaevert defineret
end Fiskefonden. Det vil derfor forudseette en amgdaf pulje-bekendtgarelsen, hvis man
skal uddele "kvotepraemier” fra puljen til fiskedr tilslutter sig et kodeks.
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Udformningen af tekniske reguleringer, fastleeggalseerioderationer og andre detailregule-
ringer i fiskeriet er hidtil blevet diskuteret i tdédgivende §6—udvalg med efterfalgende be-
slutning hos ministeren. En raekke af disse regujer vil forsvinde med FKA-systemet, der

tildeler det enkelte fiskefartgj kvoter pa arshabBist er herefter op til den enkelte fartgjsejer
at planlaegge fiskeriet.

| forleengelse af aftalen om Ny Regulering er dexbsigrundlag for "kvotepuljer”, som er en
ny institution i dansk fiskeri. Fiskere, der dekagen kvotepulje kan fiske pa den feelles kvo-
te, men det diskuteres p.t. i hvilket omfang, detl seere et kollektivt ansvar, at fiskeriet, der
udgves inden for puljen, er lovligt. Hvilke forholder skal inddrages, er endnu ikke klarlagt.
| udkastet til Fiskeriloven abnes for sanktiondanilt andet at ministeren kan tilbagekalde en
tilladelse til puljefiskeri, eller atsamtlige deltagere (vor kursiveringpuljen vil veere ude-
lukket fra at fiske pa de af puljen omfattede fislattigheder i den periode, som fastszettes i
afggrelsen om tilbagekaldelsen” (837 stk. 3). Medree formulering vil fiskere i en kvote-
pulje veere afheengige af, at alle har en sa godsisakt de ikke findes skyldige i grov eller
gentagen lovovertreedelse. Der er saledes behowatfder i den enkelte pulje udvikles et ko-
deks for adfeerd, sa puljen ikke kollektivt mistangstrettigheder. Da konsekvenserne af
overtreedelser kan veere saerdeles alvorlige foi gheppen, skabes der umiddelbart et behov
for et effektivt system til intern kontrol. - Kvgialjerne er endnu kun i etableringsfasen. Det
er derfor endnu ikke klart, hvordan man vil hanetepgrgsmalet om kollektivt ansvar for
overholdelse af lovbestemmelser.

3.3.1 Incitamenter for kodeks for baeredygtigt fiske  ri i dansk forvaltning

Der er visse muligheder for at tilgodese de grugbdiskere, der falger kodeks med tildeling
af ggede andele af de samlede danske kvoter f@adetldende ar. Med indfgrslen af fartajs-
kvoteandele i det demersale fiskeri og individuelleomsaettelige andele i silde- og makrelfi-
skeriet er det dog begreensede maengder, der ifgldétan omfordeles. Mulighederne ligger
I Fiskefonden for den demersale sektor og eventuginerationsskifte- og Reservepuljen for
den pelagiske sektor.

Spargsmalet er imidlertid, om der er opbakningt®iliog i fiskeriet til en omfordeling mel-
lem fiskerier, som med kodeks signalerer beeredyfiilgeri, og det gvrige fiskeri. Overord-
net vil en sddan omfordeling vaere en udfordringdinterne relationer i fiskeriet, uanset om
omfordelingen sker i erhvervet som helhed, elldemfor den enkelte gruppe af fiskere (ek-
sempelvis de pelagiske). Andre lignende omfordelirtg specielle grupper mgder generelt
modstand i fiskeriet.

| det pelagiske fiskeri vil en tildeling af ekstkaoter til fiskere omfattet af et kodeks reelt
medfgre en omfordeling fra de fartgjer, der ikkened | Danmarks Pelagiske PO, idet der er
gnske om, at det pelagiske kodeks i farste omgangkal veere geeldende for medlemmer af
DPPO. Det er tvivisomt, om dette vil veere politeiceptabelt.

Tekniske reguleringer, fastleeggelse af rationerandre detailreguleringer, er hidtil blevet
diskuteret i det radgivende 86-udvalg (Erhvervsfisklvalget), med efterfglgende beslutning

® Det ses i forbindelse med andre uddelinger afdwvira Fiskerifonden, eksempelvis til smager. Risikende
(2007). "Ens for alle." Fiskeritidende, nyhedsbuge 5
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fra ministerens side. En reekke af disse omradeoslhinde med FKA-systemet, der tildeler
kvoter pa arsbasis. Det er herefter op til den kekisker at planlaegge fiskeriet. Hermed for-
svinder et af de omrader, hvor politisk goodwill vaeret af betydning, idet ministeren ikke
har vaeret bundet af diskussioner og indstillingarnidvalget. Det er ogsa i Erhvervsfiskerud-
valget, at fordelingen af de kvoter, der er i Fiskelen og i Generationsskifte- og Reserve-
puljen, kan tages op til diskussion og eventuettifithg til ministeren.

Afhaengig af den endelige udformning af rammernekfaitepuljer, vil der blive brug for et
kodeks blandt puljens medlemmer, der sikrer, dkkle kollektivt mister fangstrettigheder pa
baggrund af enkeltmedlemmers handlinger. Kvotepsljodeks vil sdledes ikke ngdvendig-
vis fokusere pa baeredygtighed. Det er neerliggeside;jotepuljerne veelger at veere den insti-
tutionelle ramme for et kodeks for baeredygtigtdisiset i lyset af, at de i et vist omfang alli-
gevel er ngdt til at formulere og overholde et kadea andre omrader.

3.4 Forvaltningsmaessige incitamenter for et kodeks for beeredyg-
tigt fiskeri

Der er en klar interesse fra forvaltningens sidd fiskerne tager gget ansvar for at sikre bae-
redygtigt fiskeri. Det ligger ogsa i forleengelsetafdenserne for gget inddragelse af savel
fiskere som andre aktgrer i fiskeriets forvaltning.

« Pa laengere sigt, hvor principper om gkosystembifisgkeri mv. gger fokus pa baere-
dygtighed og brugerinddragelse, vil fiskerne blpaditisk styrket ved at formulere og
folge et kodeks, der signalerer ansvarlighed faebdggtigt fiskeri.

» Efter reformen af den feelles fiskeripolitik i 2082 inddragelsen af fiskerne i forvalt-
ningen gget, blandt andet i erkendelsen af, atlckggaleringen ikke har slaet til.
o Dette afspejles i interessen for at bruge altevedtrvaltningsinstrumenter.
o Samtidig er der imidlertid i det politiske system &bageholdenhed med at
bruge de alternative forvaltningsinstrumenter, nméddre isser malopfyldelsen
dokumenteres.

» | forhold til den aktuelle og kendte fremtidige ks& i fiskeriforvaltningen er der mu-
ligheder for, at et kodeks kan fa betydning, men kuis det bakkes op af dokumenta-
tion.

0 TAC-fastseettelsen: Kodekset vil primeert kunne fydging, hvis det forbed-
rer relationen til forskningen, sa der kan skaligsedre videnskabeligt grund-
lag for den biologiske vurdering af fiskebestanddftebedre biologisk grund-
lag for TAC-fastsaettelsen har i nogle tilfaelde feat til sget TAC for det pa-
geeldende fiskeri.

o Havdagetildeling: Kodekset kan understgtte brugeredskaber med hgj se-
lektivitet. Der kan eventuelt forhandles om en sgaddeling af havdage for
tilslutning til kodeks.

0 Tekniske bevaringsforanstaltninger: EU-Kommissiorssger forenkling og
soft law, bl.a. gennem inddragelse af RACernevdtiningen. Kodekset kan i
dette tilfeelde udggre en praksisbeskrivelse, sommetagrundlag for samregu-
lering eller frivillige aftaler. Dette kreever dokemtation for effekt mht. selek-
tivitet.
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| den danske del af fiskeriforvaltningen er deragsuligheder for at give fordele til
fiskere, som tilslutter sig et kodeks for beeredytgtiskeri. Fordelene kan isaer gives
som en intern omfordeling af kvoterne.

o Formulering og efterfalgelse af et kodeks vil séke#unne belgnnes med eks-
tra tildeling af kvote via Fiskefonden pa det desaée omrade og Generations-
skifte- og Reservepuljen pa det pelagiske omrada idterne omfordeling i
fiskergrupperne vil byde pa betydelig udfordrintgimt.

o Kodekset vil ogsa kunne knyttes til kvotepuljer drifindelse med FKA-
systemet. Sandsynligvis er man ngdt til at udvétlenternt adfeerdskodeks for
at sikre mod kollektive konsekvenser af enkeltmethers adfeerd. Kvotepul-
jernes adfeerdskodeks vil ikke primeert veere rettetl inseredygtighed, men
kunne taenkes ogsa at inddrage denne faktor.
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4 Markedets krav og forventninger til kodeks

Denne del af rapporten analyserer de krav og fammeger, som markedet i bred forstand har
til baeredygtighed og ansvarlighed i relation tkiriet generelt og specifikt til det pelagiske
fiskeri. @ko-maerkning/eco-labeling anvendes sonsa@amlebetegnelse for meerkning af fisk
ud fra baeredygtigheds- og ansvarlighedskriterianset om der er tale om frivillige ordnin-

ger, kodeks eller certificering af fiskeriet ogéelfiskeprodukterne. Problemstillingerne ved-
rgrende sporbarhed, fadevaresikkerhed samt procalktk inddrages ikke som selvstaendige
elementer i analysen, da det primaere fokus er @é dg forventninger til baeredygtighed og

ansvarlighed i fiskeriet. Det skal dog understregésporbarhed spiller en afgagrende rolle for
de muligheder, der er for at anvende kodeks pa edatk Det er derfor en implicit forudsaeet-

ning for et dansk kodeks, at der er fuld sporbagpédatchniveau (fiskeparti) i alle led i for-

hold til markedet.

4.1 Globalt Outlook

Det globale outlook giver et overblik over den adttel status i relation til megatrends for res-
sourcemaessig baeredygtighed og ansvarlighed i ietk€utlook-delen omfatter en identifi-
kation af de megatrends, der gar sig geeldendetpglatmle marked for fiskeprodukter, samt
en beskrivelse af hvilke faktorer og kriterier, dear betydning for effekten af gko-
meerkning/eco-labeling pa fiskeprodukter. | bilagp@ten er der en uddybende gennemgang
af gko-maerkning/eco-labeling.

4.1.1 Megatrends

Maerkningsordninger inden for fadevareomradet, séoel andre omrader, er opstaet pa bag-
grund af et grundleeggende behov for kommunikatieem producenter og forbrugere i takt
med at veerdikeederne er blevet leengere, mere kamglie og mere globale. | dag har for-
brugeren kun i begraenset udstreekning mulighedtfee aprindelse, forarbejdningsform samt
falgevirkninger af produktion m.m. Dertil kommet,farbrugerne i stigende grad efterspgarger
produkter, der kommunikerer et bestemt budskalhadid til "brand”, sundhed, baeredygtig-
hed etc.

Meaerkninger i forskellige afskygninger er derforudetaget i anvendelse for at kommunikere
klare budskaber til slutbrugerne. Det geelder ogsdddevarer, hvor der siden 1970’erne er
udviklet meerker, der signaler miljgvenlighed, bindmik og baeredygtighed. De er opstaet
og udviklet parallelt med en stigende internatiomahdel og en stigende bekymring og op-
maerksomhed omkring fglgevirkninger af produktionsferne. Det er derfor naturligt, at der
ogsa er en stigende interesse i forhold til ggetkmizgy af fiskeriaktiviteter og fiskeriproduk-
ter.

En vaesentlig udfordring for fiskeriomradet i redatitii maerkning er ejerskabet til fiskeres-
sourcerne. Landbrug og anden primeer produktiorymisk baseret pa, at den der udnytter
ressourcen ogsa ejer den. Producenten har derniaditament til at bevare ressourcen pa
lzengere sigt og ikke udelukkende optimere den igbeide gevinst.

Fiskekvoter og rettigheder har traditionelt veerefldktivt ejet. Den nuveerende trend imod
mere individuelle rettigheder giver i udgangspunkte mere klar ejerskabsstruktur i forhold
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til fiskeriressourcen, som samtidig vil kunne ggeducenternes incitamenter til at optimere
ressourcen pa leengere sigt.

Den omfattende internationale handel med fisk agrglede regulering inden for fadevaresik-
kerhed gger tillige behovet for, at alle led i véeaeden tager et medansvar for produkt og
produktionsproces.

Der er i analysen identificeret seks megatrendsn ®v centrale drivkreefter bag @ko-
maerkning/eco-labeling og dermed ogsa parametreduiklingen af baeredygtighed og an-
svarlighed i fiskeriet:

* @get globalisering af handel og en arbejdsdeling) betyder la&engere og mere uigen-
nemskuelige veerdikaeder for forbrugerne.

» Tiltagende offentlig bekymring for fiskeressouraesrtilstand og fiskeriets betydning
herfor, samt gget offentligt ansvar for at sikrégj@ndog beeredygtighed.

* Individualisering og aendring i ejerskabsformefisikerettigheder og -kvoter inden for
fiskeriet.

* @get institutionel organisering — 1ISO-standard agdra standarder vinder i stigende
grad indpas pa produktsiden.

* @ko-meerkning/eco-labeling anvendes i gget omfamy selvsteendigt konkurrence-
parameter i handlen.

» Miljgmeerker er i stigende grad kendte og findereaulelse pa alle markeder.

4.1.2 @ko-meerkning/eco-labeling inden for fiskeriet

Der er i udgangspunktet to hovedformal med miljgkmsager inden for fiskeriet. For det

farste at kommunikere til indkgbere og forbrugeitefjsken opfylder specifikke krav til miljg

og baeredygtighed. For det andet, at give forbrigemmulighed for at pavirke miljg og bae-
redygtighed gennem de valg, de treeffer i kgbssitnan.

Initiativet eller dynamikken bag gko-maerkning/eabdling kan komme fra forskellige akta-
rer og niveauer og veere rettet mod forskellige fidrog led i veerdikeeden. Fisk og seafood er
globalt handlede produkter, som der er en stigendi@maessig opmaerksomhed omkring.
Det betyder, at detailkeederne har en veaesentligesde i at sikre sig mod den kritik, der kan
rejses, hvis man forhandler "ikke-baeredygtige” pikddr. Samtidig har forarbejdningsindu-
strien en veesentlig interesse i, at de produkendbyder pa de globale markeder, kan om-
seettes, uden at der rejses kritik eller sker begmaager 1 afsaetningen. En veesentlig del af
dynamikken bag gko-meerkning/eco-labeling inderfikeriet skal derfor sgges i samspillet
og styrkeforholdet mellem detailkeederne og forahheigsindustrien. Dertil kommer den
rolle, som NGOer og medier spiller ved at seettedma om baeredygtighed i fokus.

| denne sammenhaeng er det muligt at identificeresatke ngglefaktorer, som skal veere op-
fyldt for, at miljgmaerker inden for fiskeriet ansssm veerende troveerdige:

e Standarderne skal veere plausible. Det er ngdventigt en bred enighed/konsensus
blandt interessenter i forhold til standarderneadene i standarderne skal begreenses
til faktorer, der relaterer sig til baeredygtigtkisi, og de skal vaere sa kvantificerbare
og verificerbare som muligt. Ellers er der en wsikor at godkendelser af forskellige
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fiskerier vil veere sa forskellige, at certificersugganet vil blive tvunget til at tolke
kravene. | disse tilfaelde er der en fare for vilikg@r beslutninger og diskrimination.

« Det er en ngglefaktor i al certificering, at dettate i processen skal veere uafhaengige
af hinanden. Der ma ikke vaere nogen finansiel @iefessionel forbindelse mellem
maerkningsejere, certificeringsorganer og godkerdelgianer. Der er betydelige inte-
resser pa spil for ejere af maerkninger, certifitgsbrganer og de, som sgger om at
blive certificeret. Formalet med uafhaengighedeatesikre konsistens og troveerdig-
hed.

Et af de eeldste ’'segte’ meerker i forhold til miljeg dorbrugersikkerhed er FN-
miljgorganisationen UNEP’s 'bla engel’, der blevratuceret i Tyskland i 1977. Maerket
gives til miljgvenlige produkter og produktionspesser og omfatter i dag ca. 4000 produkter
inden for mere end 80 varekategorier. Meerket vaglgangspunktet teenkt som et nationalt
tysk maerke, men er i dag udbredt i mange lande.

Et andet eksempel inden for fiskeriomradet er magan af tunfisk, som i dag er saerdeles
omfattende. Maerkningen af tunprodukter skete textaaf 1970’erne for at vise at tunene var
fanget uden bifangster af delfiner. | dag omfattermaerkningen ogsa en raekke andre og
langt mere komplekse aspekter af fiskeri og opaifeain.

@ko-meerkning/eco-labeling af tun

Den aeldste stgrre maerkningsordning inden for figkestrien opstod for at signalere ’delfinsikre’ puodukter.
Fra 1972 skulle virksomheder, der gnskede at stetdiskeprodukter til de amerikanske forbrugereeidfmr af
the Marine Mammal Protection Act (MMPA) give gairafur, at deres ravarer ikke indeholdt ked fra ihelf.

Dette har afstedkommet en lang raekke mere elledmmiofficielle meerkater fra udenlandske produceafe
tunprodukter, der gennem tiden har gnsket at sgaat rent tunfiskeri til forbrugerne. Industrg forarbejd-
ningsvirksomhederne har ofte selv udformet maergabwdskab, og resultatet er i nogle tilfeelde mingee-

nemskuelighed. | mange tilfeelde anvendes 'dolphiie’ssom direkte og aktiv markedsfaring over forbfmge-
ren.

=

Maerkningen af tun tog saledes udgangspunkt i erkrebrproblemstilling i starten af
1970’erne, men er i dag udviklet til en lang reeki@rkningsordninger med indhold, der om-
fatter forhold omkring opfiskning, opdreet, fodenm.relation til tun. Maerkningsordningerne
har dermed en tendens til at udvikle sig og skajeefalter samt inddrage komplekse pro-
blemstillinger vedrgrende produkterne eller prodieme.

Et andet og aktuelt eksempel pa gko-maerkning/duglitay er Marine Stewardship Council
(MSC)-meerkning), som gennem de sidste ar har vundeias pa flere markeder. Nedenfor
er der en kortfattet beskrivelse af MSC-ordningeavrigt henvises der til bilagsrapporten,
som indeholder en mere omfattende gennemgang afdM&dngen.
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Marine Stewardship Council (MSC-maerkning)

MSC blev etableret af Unilever og Verdensnaturfan(&WF) i 1997. To ar senere, i 1999, blev MSC aafi
gig af begge organisationer. Formalet med MSC viangert at finde en lgsning pa problemet med oveariig.

MSC belgnner de miljgansvarlige fiskerier med MSkasakteristiske bla stempel. Det betyder, at fagere,
som bekymrer sig om overfiskning og de miljgmaessmaociale konsekvenser heraf, far mulighed fasalge
fiskeprodukter, som lever op til MSC’s standard.

MSC'’s standard for baeredygtigt fiskeri er basegefFAO’s Code of Conduct for Responsible FisheidSC
certificering geelder for en periode pa fem ar, isgdrierne skal inden perioden udlgber vurderesypdvis de
gnsker at fortseette med at veere certificeret.

MSC tager udgangspunkt i, at et baeredygtigt fiskeiter pa falgende principper:

e At det ikke leder til overfiskning eller udtgmniad de udnyttede bestande. For truede bestanddi-skal
skeriet udfares pad en made, som paviseligt leben fiorbedring af bestanden.

» At fiskeaktiviteterne skal tillade opretholdelsegkiosystemets strukturer, produktivitet, funktignden
mangfoldighed, som fiskeriet er afhaengig af (inkiusvested og beslaegtede, afhaengige og gkolggisk
relaterede arter).

» At fiskeriet ledes af et effektivt ledelsessystamm respekterer lokale, nationale og internatiolwle
og standarder og inkorporerer institutionelle ogrationelle frameworks, som kreever, at brug af res-
sourcerne foregar pa en ansvarlig og baeredygtigemad

Store detailkeeder som stgtter op omkring MSC staletiaer bl.a. Tesco, Sainsbury’s, Safeway, ASDA€EStp
og ICA, se endvidere Internet hjemmesiden: www.DTsC.

Andre relevante maerker

Nedenfor er der en oversigt over vaesentlige gkokeaénden for fiskeri i vores del af ver-
den. @ko-meerker kan groft sagt opdeles i tre fdligketyper: (i) maerker hvor initiativet er

taget af offentlige institutioner enten internaatmeller nationale, (i) maerker hvor initiativet
er taget af branchen og/eller NGOer og (iii) maetker initiativet kommer fra private virk-

somheder.

Meerker fra offentlige institutioner

¢ FAO-qguideline: I marts 2005 udstedte FAO guidelines for miljgmaeggraf fisk og
fiskeprodukter. Disse guidelines har navnet "Gure for the ecolabeling of fish and
fishery products from marine capture fisheries”. " guidelines lister en raekke mi-
nimumskrav og kriterier, som fiskerierne skal opg#yl for at de kan blive certificerede
som baeredygtige, og for at miligmaerkerne kan brpgegeres produkter.

» Nordisk Ministerrad (Nordic Council of Ministers)l 1996 begyndte Nordisk Mini-
sterrad at overveje miligmeaerkning af produkterHfaaet. Der blev nedsat en arbejds-
gruppe, hvis opgave det var at implementere idéeappens anbefalinger var baseret
pa en lang reekke ideer, som er indeholdt i FAO'sd€of Conduct” og "Guidelines”.
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EU's eco-maerkeEU-Kommissionen har gennem flere ar diskuteret ghealilen for et
feelles EU miljg-maerke. Der er endnu ikke taget ndgeslutninger, men der vil for-
mentligt fremkomme et maerke, der indeholder et®aetordnede retningslinier, der
kan rumme de eksisterende maerker og afstikke rarfonerye meerker, private som
offentlige. Maerket vil indeholde krav til, hvordam tredjepart kan godkendes som
certificeringsmyndighed. Indholdsmaessigt vil kraweormentlig veere overordnede
krav om overholdelse af geeldende regulering, spbeoki alle led, at det ikke funge-
rer som en handelsbarriere, at det er gennemskuoglidkke-diskriminerende. Endelig
forventes der krav om overholdelse af mindstestaletanden for sikkerhed og ar-
bejdsforhold.

Meerker fra private sammenslutninger eller organisatoner/NGOer:

Marine Stewardship CouncilMarine Stewardship Council er oprettet i 1997 p-in
ativ af Unilever (se boksen ovenfor og bilagsrapgoy.

British Retail Consortium:British Retail Consortium er et ledende handel&sdls
som repraesenterer hele keeden af detailhandlaeetdrsaf 1990’erne var det normalt,
at hver detailhandler vurderede sine leverandgferbld til produkternes sikkerhed
og sundhed.

Marine Aquarium Council (MAC): MAC er en non-profit organisation med hoved-
kvarter pa Hawaii, der samler repraesentanter fvaraindustrien, dyrebeskyttelses-
organisationer, regering/ministerium og leegmaendnétet med MAC er at beskytte

koralomrader ved at udarbejde standarder, udbnefdeniation og certificere dem,

som beskeeftiger sig med at indsamle og behandle gavismer.

Meerker fra private virksomheder:

McDonald’s (MD): McDonalds er en stor aftager af fisk og har entjpotim at kabe
fisk, som er fanget pa en made, som reflektersuratt og velstyret fiskeri. MD ar-
bejder teet sammen med den amerikanske organisatinoservation International i al-
le sager, der vedrgrer miljgmaeessige spgrgsmal 0amtson International 2005).

Unilever: | 1996 begyndte Unilever at diskutere baeredygtighed deres leverandg-
rer og opfordrede dem til at undersgge deres fiskeder med baeredygtighed for gje.
Malsaetningen var, at man fra 2005 kun ville indkéibe fra baeredygtige fiskerier .

Det Unilever-ejede selskab Iglo’s produkter er p@@ MSC-certificerede.

Carrefour: Som en af de stegrste detailkeeder i verden og emafitmger af fisk har.
Carrefour pa linie med andre store internationatksemheder gjort sig bemeaerket i
miljgmaessige anliggender og har bl.a. udsendt issarinhedspolitik pA omradet. De
faktorer som Carrefour leegger vaegt pa for at kugaranterer kvaliteten af deres pro-
dukter er sundhed, sikkerhed, kvalitet og overemsstelse med miljgmaessige og so-
ciale kriterier.
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4.1.3 Forhold af betydning for effekten af gko-maerk  ning/eco-labeling

| forhold til et dansk kodeks er det vaesentlighfaleekke hvilke forhold, der har betydning for
et meerkes effektivitet i forhold til markedet. Paggrund af erfaringerne fra eksisterende
maerkningsordninger kan falgende kriterier opstilfes en effektiv gko-maerkning/eco-
labeling i forhold til markedet:

* Maeerkningsordningen skal veere entydig og let at kamkere.

» Maeerket skal ikke kunne gendres eller kopieres.

* Overholdelse af regelseet skal sikres af en uaftgeregije instans/myndighed.

* Alle aktagrer i keeden skal kunne finde gevinst ('sYjreller skal tvinges til at leve op
til reglerne.

« Maerker baseret pa kvantitative data er lette atklelog administrere, mens maerker
baseret pa adfaerd/conduct’, der opfylder bladeapatre m.m., er vanskeligere at
handtere. Sidstnaevnte giver dog bedst effekt.

» Maeerkningsordningekan veere frivillige i de tilfeelde, hvor en ny ’forrehgsmodel’
kan sikre indkomsten for alle led i veerdikeaeden.

* Maeerkninger bgr ikke anvendes som tekniske handeisber.

* For mange meerker vil mindske gennemskueligheddwaredtil faldende troveerdighed
i forhold til de budskaber, der gnskes kommunikeret

Som det fremgar af punkterne ovenfor skal et evdntiansk maerke, kodeks eller certifice-
ring af fiskeriet opfylde en reekke veesentlige kige for at man kan forvente en positiv ef-
fekt pa det globale marked for fisk.

4.2 Markedets forventninger og krav til kodeks

4.2.1 Forventninger til kodeks

Fra samtlige interviewede aktarer blev der givatykdfor, at gko-maerkning af fisk og fiske-
produkter er pa kraftig fremmarch inden for helafsed- og fiskeriomradet. Der er tale om
en global udvikling, som ikke kan "rulles tilbageSamtidig er der ogsa en klar forventning
om, at der etableres standarder for gko-maerkningiogpfyldelse kan blive en uundgaelig
('base line’) forudseetning for at fa markedsadgpadlere hagjprismarkeder.

Repraesentanter fra marked, forarbejdning og indhatralle en meget klar opfattelse af, at
den internationale tendens gar mod flere ordninged gko-maerkning/eco-labeling. Forvent-
ning er, at de vil fa stigende betydning for afsegfen og handlen med fisk i fremtiden pa det
globale marked. Ingen af aktgrerne er i standttijime et klart bud pad omfanget af gko-
maerkede produkter pd markederne, men alle forvemt@ndelen vil veere kraftigt stigende i
de kommende ar.

Fra flere sider anses det som et problem, at gkdceneee ofte er for smalle i forhold til man-
ge af de problemstillinger, der i gvrigt er forbehaned at omsaette fisk, eksempelvis over-
treedelse af kvoter, ulovlig behandling af fiskeefnra hygiejne og sundhedskriterier, oliefor-
brug i fiskeriet mv. Flere af aktgrerne efterlysémaerke, der kombinerer krav til baeredyg-
tighed og ansvarlighed samtidig med, at meerket ogk#holder dokumentation for fgdevare-
kvalitet.
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Flere markedsaktgrer efterspgrger et samlende madeke kan kombinere baeredygtig-
hed/ansvarlighed, objektive kvalitetsnormer og legerholdelse i samme logo eller maerke.
Det er papeget at gko-maerkerne ofte er for "smaltpikke kan deekke de komplekse pro-
blemstillinger, der ofte kan veere i relation tdKeriet ud fra en baeredygtighedsvinkel.

| relation til pelagiske fisk blev det fra flere mfarkedsaktarerne papeget, at problemerne med
baeredygtighed og ansvarlighed er veesentligt misanemenlignet med det demersale fiskeri,
eksempelvis bifangsterne. Det vil derfor veere nemena¢ opbygge et gko-maerke inden for
det pelagiske fiskeri. Dertil kommer, at silde- imgkrelfiskeriet typisk er enkeltarts-fiskeri,
som ggr mulighederne for et kodeks eller certifrgnemmere.

Markedsaktgrerne understreger, at beeredygtighegansvarlighedsproblemerne i det pela-

giske fiskeri er langt mindre end det eksempelesisdet demersale fiskeri. Det understreges
samtidig, at indfgrelse af kodeks eller certifioggordninger i det pelagiske fiskeri vil veere

langt nemmere pa grund af fiskeriformen.

Forklaringen pa denne opfattelse kan findes i demstige kvotemaessige situation for det
pelagiske fiskeri. En stigende offentlig bekymrifog eller observeret kollaps i eksempelvis
sildefiskeriet i Nordsgen vil dog hurtigt sla igemm pa markedet og blandt forbrugerne, og
der vil komme gget opmaerksomhed pa dette omrade.

Nordsgen som eksempel: Firmaet Deutschesee introdier MSC-meerkede Nordsgsild
pa det tyske marked

| starten af 2007 begynder firmaet Deutscheeseagllayde MSC-certificerede sild fra hollandske prazhier
(Euro Baltic, Rigen). De MSC-certificerede sild gasl bl.a. af supermarkedskaeden Lidl. Den tyskeymerd
og forhandler, Deutschesee, understreger dog,ras éget brand fortsat vil veere beerende for ddsastiaing,
og at MSC- maerket er et tillaeg. Deutschesee foevesn prisforggelse pa ca. 20 procent pA MSC-maerked
produkter.

Kilde: Deutschesee

Fra markedsaktgrernes side blev det understrefgeh @eesentlig forudsaetning for markeds-
effekten af gko-maerkning eller kodeks er ekstemtrdad, enten myndighedskontrol eller pri-
vat tredjeparts-kontrol.

Der er ikke tiltro til, at selvjustits blandt fiskee kan bruges i en markedssammenhaeng. Virk-
somhederne er generelt af den opfattelse, at deztev for, at man parallelt med et eventuelt
kodeks har et effektivt kontrolsystem, som eftezkeaf alle; i givet fald ogsa pa internationalt
niveau. Snyd og ulovligheder vil undergrave alldgbensigter i et kodeks.

Alle virksomheder understregede vigtigheden agektoren eller branchen af egen drift tager
fat i problemstillingen omkring beeredygtig og antighed. Det er samtidig opfattelsen, at
problemerne med baeredygtighed og ansvarlighedgredesede i den pelagiske sektor i for-
hold til andre fiskerier.
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De danske virksomheder er af den opfattelse, atksmtojektet bar udvides til ogsa at omfat-
te industri-siden. Hvis ikke man far deekket heledikeeden fra fiskeri og fremefter, vil man
kun fa en begreenset markedsmeessig effekt ud etlakk.

Nogle af virksomhederne séa et kodeks som en forrkrfavlegard, hvor man kunne starte og
maske udvikle en MSC-lignende ordning pa sigt.

| bilagsrapporten er der en kort gennemgang afdarske pelagiske sektor med fokus pa
vigtige afseetningsmarkeder og veerdikeede.

4.2.2 Krav til kodeks

Markedsanalysen viser klart, at fisk og fiskepraeuler en attraktiv varekategori for super-
markedskeaederne. Veekstraterne pa seafood slarei diisse fleste andre fadevarekategorier,
og det er attraktivt for detailkaederne at vaerekstapé dette forretningsomrade. De er derfor
meget opmaerksomme pa at sikre sig andele af destvdek vil veere pa seafood-omradet de
kommende ar.

Fra detailkeederne blev der givet udtryk for, at reeterspgrger og har behov for troveerdige
garantier for baeredygtighed i forhold til udnyteelaf fiskebestande, discard, braendstoffor-
brug, pavirkning af marine gkosystemer m.m. Bagdemer et gnske om at minimere risiko-
en for skandaler (forsiden af avisen), samt ggaeghnetlen for at kunne differentiere sig fra
andre detailkaeder og opna sikre samt stabile farggn af fisk.

Udviklingstakten i betydningen af beeredygtighedhngvarlighed pa de europaeiske markeder
er forskellig. P& det engelske marked er MSC-maaden ved at seette dagsorden for sea-
food, og en del detailkeeder har malsaetninger osigi&un at udbyde vildtfanget fisk, der er
MSC-certificeret. Det engelske marked har dermetkegst stor fokus pa problemstillingerne
vedrgrende baeredygtighed i forbindelse med fisk.

Pa det tyske marked er der ikke samme fokus padyatighed som péa det engelske marked.
Blandt markedsaktgrerne er der ogsa mere deltengenbm valget af MSC-maerkningen,
som markedsstandard i forhold til baeredygtighedmgyarlighed. Den seneste udvikling med
introduktionen af det MSC-lignende gko-meerke "Naitua” for fisk tyder dog pa, at det ty-
ske marked er inde i en udvikling, som gar i regna den situation, man har pa det engelske
marked. En tilsvarende udvikling kan forventes triddsog Schweiz.

Gottfried Friedrichs: MSC + WWEF

VirksomhedenGottfried Friedrichs har introduceret MSC-certificeret vildlaks pa d
tyske og engelske marked. | 2006 introducerededficles WWF's maerke (pandabjgrnenii
som et supplement til MSC-maerkningen. Ifalge virkbeden blev dette gjort for at sty
ke forbrugernes kendskab og tillid til MSC-maerkét get tyske marked (i bl.a. Metro
Edeka og Rewe). Salget af virksomhedens de meenktdlaks er ifglge virksomheden

vokset med 42 pct. pga. beeredygtighedsmeerkningdiichs forventer, at de maerked ®
produkter ogsa skal lgfte eksporten til andre maekeFriedrichs forhandler matjessild§ )
som endnu ikke er MSC-certificeret, men det foreerdt komme. ‘uvy

WWF

Kilde: Intrafish og Gottfried Friedrichs
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Pa det franske marked er der en prioritering afeblsgtighed generelt, men i forhold til fisk
og seafood er man ikke saerlig langt fremme med, kraw der sammenlignes med det engel-
ske marked. Dertil kommer, at der blandt de frarkskeer er en tilbageholdenhed i forhold til
at anvende udenlandske gko-meerker og begreber.

4.2.3 Det britiske marked

Det engelske seafood marked er udvalgt som saar@fyseomrade, da det engelske marked
er et af de markeder i Europa, som er laengst frerhwel angar formulerede krav til baere-
dygtighed og ansvarlighed i fiskeriet. Dertil konmnat markedet i UK er det stgrste marked
for makrel i EU, og at der afseettes betydelige nidendansk makrel pa det engelske marked.

Analysen har afdeekket, hvordan de engelske keedesrfr, at udviklingen vil veere pa sea-

food-omradet de kommende ar. Det engelske markidear forbindelse interessant, da det er
foran andre markeder i Europa, nar man taler onedhgtighed og gkologi m.v. | bilagsrap-

porten er der en gennemgang af det engelske seafaddad for pelagiske produkter med

angivelse af handelsstramme og forsyningssituation.

Den gennemfarte analyse viser, at UK-keedernesdgderventninger til pelagiske produkter
i relation til baeredygtighed i udgangspunktet espdme niveau som for andre vildtfangede
fisk og akvakulturprodukter.

Mulighederne for i stigende grad at anvende ceeifide pelagiske produkter indgar ogsa i
kaedernes overvejelser. Det kan samtidig pa baggafideé gennemfarte interviews og desk-
analyser konstateres, at der er veesentlige var@tiode krav, som kaederne stiller til leve-
randgrerne. Graden af preecision i kaedernes kragrgameget, eksempelvis har en keede
selvstaendig audit pa leverandgrerne i samarbejdt uaéhaengige certificeringsbureauer,
mens andre kaeder alene statter sig til meerker roedabeling. Alle keeder giver udtryk for
ngdvendigheden af en uafhaengig tredjeparts invialyerkontrol af baeredygtighed og an-
svarlighed.

Marine Stewardship Council (MSC) star meget staggéktlet engelske marked. Fra flere sider
blev der givet udtryk for, at MSC er ved at blive tep-standard pa seafood-markedet. Flere
kaeder anvender MSC-meerkede produkter eller indg@miarbejde med MSC. MSC har end-
nu ikke pelagiske produkter pa listen.

Pa forbrugeromradet gar tendensen pa det engelskieethi retning af en stigende efter-
spargsel efter beeredygtige seafood-produkter. Regderne mener, at de pa vegne af forbru-
gerne skal tage ansvaret for, at forbrugerne kumiebe fiskeprodukter, der stammer fra fi-
skerier, der kan betegnes som beeredygtige. | damsahaeng sammenblandes gkologi gene-
relt og miljg-maerkning af fisk i forbrugernes bestiged.

Detailkeederne efterspgrger MSC-meaerkede produkteatfsikre sig mod kritik, og nogle
kaeder har meddelt, at de pa sigt kun vil seelge MB€&kede produkter. MSC er samtidig
ifalge keederne det eneste og steerkeste 'brandbaivedygtighed inden for seafood-produkter
pa det engelske marked. Pa den baggrund er MSCiragek ved at udvikle sig til eneste
reelle valgmulighed for forbrugeren pa vilde fisk giet engelske marked.
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Waitrose og Tesco gnsker at ga hele vejen

Waitrose og Tesco har MSC-certificeret alle sinskf fisk i UK — dvs. alle leve- I ESCO

randgrer af frisk fisk skal fglge MSC’s "Chain ofi€ody”. Waitrose har oplevet en e e e e =
14 pct. veekst i salget af fersk fisk efter introtolk af MSC-maerket. Begge kaeder
stiller store krav til leverandgrerne og arbejder, fat alle fiskeprodukter bliver
MSC-certificeret. Eksempelvis gnsker Tesco ikkedeea at forhandle Nordsatorsky A 7 g ;4= p= = = =
pga. bestandssituationen — og har af samme arsaged@n opdreetsleverance fra® i P
Johnsson Seafood pé Shetlandsgerne.

Kilde: Tesco, Waitrose og MSC

Det er de engelske markedsaktgrers vurdering, fiiradsaetning for at fa en markedsmaessig
gevinst af et dansk kodeks er, at der skabes eligsyreerkning, saledes at detailkae-

de/forbruger har en valgmulighed. Det vil derforrgaagdvendigt, at industrien inddrages i

hele forlgbet, hvis man skal have optimal markedssige effekt.

Det er tillige de engelske keeders opfattelse, daaask kodeks kun vil vaere troveerdigt og fa
markedsmaessig effekt, hvis det fglges op af uaflgetrgdjeparts kontrol/myndigheds-
kontrol. Et kodeks som alene bygger pa intern laritlandt fiskerne forventes ikke at kunne
skabe tillid i markedet og vil derfor ikke have eogeffekt.

Pa den anden side vil gevinsten ved et kodeks \&enean sandsynligvis vil kunne begreense
tabet pa eksisterende markeder. P& nuveerende rkisgnytter gevinsten inden for gko-
omradet sig iseer til premium-produkter. Effektemrabrkning vil imidlertid brede sig nedad i
produkthierarkiet. P& bulk-/standardprodukter wihdsandsynligvis ikke sla igennem forelg-
big.

4.2.4 Det tyske marked

Det tyske marked er det starste marked for pelagskdukter i Europa. Markedet er derfor
af afggrende betydning for et kodeks inden forpggiske fiskeri. Se bilagsrapporten for en
gennemgang af det tyske marked vedr. maerkning lagigke fisk.

Lidl introducerer MSC-meerket

Den tyske discountkaede Lidl introducerede i 2008ene af MSC-maerkede fiskeprodukter
| forste omgang syv frosne og et rgget produktM3C-maerkede fiskeprodukter saelges nu
ca. 3.000 butikker i hele Tyskland. Lidl forventat udbrede salget af MSC-meerked
fiskeprodukter til resten af Europa i takt medratarer og produktmuligheder gges. Ifglge
MSC er Lidl den farste discountkeede, som introdeicéSC-maerkede fiskeprodukter i
Tyskland. Aktuelt er der ca. 100 MSC-meerkede fis@dpkter i Tyskland, @strig og
Schweiz.

Kilde: MSC og Lidl

De tyske detailkeeder har stor opmaerksomhed pa pgtigited og ansvarlighed i fiskeriet.
Det kan dog konstateres, at det tyske marked erkdkeustiller samme krav om garanti for
beeredygtighed pa fiskeprodukter som det engelsiohlémstillingen vedrgrende ansvarlig-
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hed i fiskeriet bliver imidlertid et stadig meregtigt emne for detailkeederne, og det er vurde-
ringen fra tysk side, at det i de kommende ar &ibfadig starre betydning for forbrugernes
kgbsadfaerd, hvilket i stigende grad vil pavirke kead. Der vil derfor vaere tale om en kom-
bination af krav fra forbrugere, detailkeeder ogafbejdningsindustri over for fiskeriet i for-
hold til beeredygtighed og ansvar.

Det forventes, at flere supermarkedskeeder og pesdecvil introducere MSC-maerket pa det
tyske marked i 2007. De tyske keeder forventer aCNdver den nye standard for meerkning
af beeredygtighed pa det tyske marked. Et hollandslagisk rederi er blevet MSC-
certificeret, og derfor vil pelagiske fiskeprodukteed MSC-logo veere pa det tyske marked
fra 2007.

MSC - eller et alternativ - p& det tyske marked?

En af de store tyske aftagere og forhandlere kfuiglerstregede, at certificering af fiskerietarfitiden vil veere
relevant for detailhandel og catering. Man vil qglen stigende efterspgargsel pa dette punkt i deniende ar
Indkgberne i catering vil i stigende grad tage lolggdghed og ansvarlighed ind i deres vurderinderbindelse
med indkgb.

Det er vurderingen, at MSC endnu ikke har opnagenaseerlig position pa& det pelagiske produktmar&gdat
det ikke nagdvendigvis vil veere alle keeder, derfafiie MSC. Det blev papeget, at der fortsat erdtiver til
MSC for danske pelagiske produkter. Virksomhederdeustregede, at det kan blive et strategisk
valg/modsaetning mellem detailkeederne pa det tyskéead, der afgar, hvilken vej man veelger.

Det kan veere en fordel, hvis man fra dansk og eed¢mtorsk side arbejder for eget 'brand’ for beegtidyed.
Derved vil man blive et vigtigt alternativ til MSCfgrste omgang kan officielle dokumenter og basiser af
fiskeriet danne grundlag for et kodeks.

Kilde: Tysk pelagisk producent og kunde hos dangl#tesomheder

4.2 .5 Det franske marked

Blandt de franske detailkeeder synes der kun i rigigel at veere specifik opmaerksomhed
omkring beeredygtighed i forhold til fiskeri. Deriegen henvisninger til eksisterende maerk-
ninger, f.eks. Marine Stewardship Council (MSCykFog fiskeriprodukter er som hovedre-
gel slet ikke naevnt. | to tilfeelde (AUCHAN og CARRBUR), har man dog nedfeeldet en
reekke egne regler og adfeerdsnormer mht. fiskeptedulkilvejebringelse og behandling. |

bilagsrapporten er der en naermere gennemgang difadteske situation.

| forbindelse med de gennemfgrte interviews blelvfdenfart, at de franske supermarkeds-
keeder i deres markedsfaring har en klar prioriteeihegne systemer og politikker og i videst
mulig omfang undgar udefra kommende meaerkningstiviia og kvalitetsstandarder. Dette
betyder dog ikke, at man er dgv over for tiden&gdernes krav.

| forhandlingssituationer med franske indkgbere enadrksomhederne ingen krav om, at
varerne skal opfylde kriterier, der er opstillee&kterne institutioner. Men man kan meget vel
blive bedt om garantier for, at keedens egne stdedar opfyldt.

Med den vaegt de franske levnedsmiddelkaeder leeggbegpedygtighed, miljg og etik er der
ingen tvivl om, at man anser det for vigtigt i fretken at lade forsyningspolitikken veaere base-
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ret pa disse parametre. En undladelse heraf whegerligt veere en tilsideseettelse af det ofte
fremfarte argument, at det er kunderne, der besesmm

Koncentrationen i den franske detailhandel er metgmet Dette medfarer uvaegerligt stor au-
tonomi i keedernes valg af handlingsparametre, dg @@ man inden for brede, generelle

rammer er villig til at indgd i samarbejde med intionale miljgorganisationer, er det ogsa
tydeligt, at man foretreekker at ga sine egne veje ffor at adoptere eksisterende, udefra
kommende lgsninger. Dette geelder ikke mindst &k ¢ig fiskeprodukters vedkommende.

4.3 Barrierer/muligheder for at markedskrav slarig ~ ennem

Markedskravenes evne til at stramme tilbage | Veegden er afhaengig af strukturen i den
enkelte veerdikeede. Eksempelvis giver en ferskfeskeikeede via fiskeauktionen andre for-
udseetninger end en vertikalt integreret veerdikaader, der via kontraktlandinger er en teet
kommunikation mellem det primaere fiskeri og forgdnéengsleddet.

Den danske pelagiske sektor er kendetegnet vetbark sertikal integration mellem industri
og fiskeri. Det betyder, at veerdikeedens fgrste ehoske led har gode forudsaetninger for at
kunne transportere markedskravene tilbage til fiskel de fglgende led frem i veerdikeeden
vil krav om beeredygtighed ogsa kunne "bindes sanimmad de gkonomiske transaktions-
og styrkeforhold, der geelder mellem kgber og saelgsigangspunktet har den danske pela-
giske veerdikeede derfor gode forudsaetninger fotrahSportere” markedskrav om baeredyg-
tighed tilbage til fiskeriet.

Der er dog en raekke forhold, der kan virke somidar for veerdikeedens mulighed for at
sende markedskrav om baeredygtighed tilbage tipdataere fiskeri. Eller sagt pa en anden
made hvilke barrierer der er for, at markedskrav@aredygtighed pa effektiv vis laber bag-
ud i veerdikaeden til det primeere fiskeri.

« Manglende troveerdighed omkring konceptet og skleen bag kodeks.

» Manglende mulighed for at tage aktion ved proldesiler overtraedelser.

* Risiko for at kodeks ikke rammer markedets behov.

« Manglende gennemslagskraft pA markedet, da sekear for lille i forhold til det samlede
pelagiske marked.

» Manglende enighed mellem fiskere og forarbejdsimdustri.

Et kodeks vil imidlertid ogsa give den pelagiskktseen reekke muligheder for at sende bud-
skaber fremad i veerdikeeden og derved abne nogleymeder og potentialer i forhold til
markedet:

» Give den danske pelagiske sektor et |gft i bagyeglyetning.

* Veere alternativ eller springbraet i forhold til < ertificering.

« 'Brande’ den danske pelagiske sektor pa B2B-nivagevt. pa B2C-niveau.

« Abne nye markeder og begraense tab af markedamtitien.

« Skabe gevinst og merveerdi i sektoren.
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4.4 Betydningen for den danske silde- og makrelindu  stri

De danske pelagiske virksomheder oplever en stggepthaerksomhed omkring baeredygtig-
hed og ansvarlighed fra deres kunder. Prisen spitlg stadig den afggrende rolle for adgan-
gen til markedet. Uanset dette er alle virksomhedelen opfattelse, at der fra markedet kan
forventes forgget fokus pa og forventning om baagtidizged og ansvarlighed inden for det
pelagiske fiskeri i de kommende ar.

De virksomheder, der har afsaetning direkte til smaekedskaederne, oplever i stigende om-
fang en efterspgrgsel efter MSC-certificerede pktely samt at detailkeederne gnsker, at dis-
se produkter skal udgare et alternativ til ikke kede produkter. Safremt denne tendens fort-
seetter, kan konsekvensen blive, at den danskersatukkes fra visse kunder/markeder. |
den sammenhaeng skal man veere opmaerksom pa, widktar pa hgjprismarkedet (matjes-
sild), man finder MSC-certificerede sild.

Jo leengere virksomheden er fremme i veerdikeedem,hipjere grad oplever virksomheden
markedets krav om baeredygtighed. En del af virksalaime er i dag underleverandgrer til
andre forarbejdende virksomheder i Tyskland og Rdke pagaeldende virksomheder er der-
ved leengere nede i veerdikaeden, men oplever alligavemnet far starre opmaerksomhed
generelt. Virksomheder, der fungerer som underdnaar til andre forarbejdende virksom-
heder, oplever en hgjere grad af fokus pa pris.

4.5 Krav og forventninger til kodeks fra markedet

* Markederne efterspgrger enkel og troveerdig infoionadm baeredygtighed i relation
til fiskeri. Trenden gar i retning af troveerdig anfnation om bzeredygtighed i ét mzer-
ke, som er nemt at kommunikere til forbrugeren.

« UK-markedet er klart i front, Tyskland er steerktym — ligesom Schweiz og Dstrig
antages at vaere det - mens de sydlandske markgdekrig og Italien, synes at sta
lzengere tilbage. Udviklingen synes at fglge gkangimarkedsudbredelse.

* Udviklingen drives iseer af detailhandelskeederne siaere fgdevareproducenter fal-
ger trop, netop for at fglge detailhandlens kravsogn middel til differentiering fra
konkurrenterne.

* MSC seetter markedsstandarden i gjeblikket, da iragelie maerker kan tilbyde en
enkel og trovaerdig meerkning for baeredygtighed gia fintet tyder pa, at dette umid-
delbart eendres. Stadig flere detailkeeder accepté®&:-certificeringen. Baeredygtig-
hed er ved at blive de vilde fisks gkologi — og M&G gjeblikket det eneste internati-
onale troveerdige maerke.

e Troveerdigheden understreges af detailhandelenanedr med tredjepart, typisk
NGOer som eksempelvis Greenpeace og WWF — som defdnestor betydning og
indflydelse pa udformningen af kravene bag maerke®t kan maske forudses, at
NGOernes rolle overtages af stat eller regionan salt andet lige — har mulighed for
at seette endnu stgrre troveerdighed bag med effektitrol, som eksempelvis det
danske gko-maerke.
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Meaerkning anvendes tillige som value-adding og d#fieringsfaktor. Dette geelder
isaer premium-produkter, hvor kodeks og meerkningrgiarges. Som konsekvens
heraf er det ogsa premium-producenter og —kaederiselr efterspgrger kodeks og
maerkning. Der er en merpris i markedet for MSC-nesbekfiskeprodukter pa niveau
med gkologi, dvs. 20-30 pct. Merprisen ma antagealde, nar udbuddet af MSC-
maerkede produkter vokser.

Et hollandsk rederi har introduceret MSC-certifingraf Nordsgsild og hollandske
rederier/forarbejdningsvirksomheder — bl.a. Rugésth; som er en af de hardeste
konkurrenter til de danske pelagiske virksomhed&@byder produktet. Danske pro-
ducenter sakker pa nuvaerende tidspunkt bagud olbth konkurrenterne, da de ikke
er i stand til at tilbyde MSC-meerkede eller andserédygtighedsmaerkede pelagiske
fiskeprodukter.

Den danske pelagiske industri anbefaler, at deigsaimuligt tages initiativ til et ko-
deks for hele den pelagiske sektor for at unddakest markedsandele. Industrien fore-
treekker et dansk kodeks, herunder et dansk maee®fafer, at det gar for langsomt.
| Danmark vil dele af industrien ga MSC-vejen. Beren klar anbefaling om hurtigst
muligt at igangseette et projekt, der formulerekadeks for hele veerdikeeden, herun-
der undersgger mulighederne for et dansk maerkeehkéed skal give mulighed for, at
man kan leve op til en evt. kommende MSC-certifiagr— dvs. det skal inddrage
MSC-krav i certificeringen. Der bliver sdledes nghlked for at saette MSC-meaerket pa
toppen af et eventuelt dansk kodeks for hele dagske veerdikeede.
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Bilag 1: Interviewpersoner

| forbindelse med forvaltningsdelen:

Virksomhed/organisation:

Navn:

Stilling:

Fagdevareministeriets
ment

DeparteMogens Schou

Udviklingschef for fiskeri
akvakultur

q

Socialdemokratiet

Henrik Dam Kr
stensen

-Tidligere fa@devareminister o
medlem af Fiskeriudvalget i EL
ropaparlamentet

Danmarks Pelagiske Produce
torganisation

rChristian Olesen

Direktar

EU-Kommissionen. DG Fish,Lutz Wessendorp
Market
EU-Kommissionen. DG Fish,Francoit Therét

Fisheries Conservation and En
ronmental Questions Unit.

Vi-

EU-Kommissionen.
DG Fisheries & Maritime Affairs

Poul Degnbol

Scientific Adviser

3F

sen

Peter Sand Morter

1-Tidligere formand for de eurd
peeiske fiskere, organiseret i E]
- Det Europeaeiske Transport Fg
bund.

3F

Karsten Kristiansen

Forhandlingssekretaer

3F

Mogens Hansen

Forhandlingssekreteer

Danmarks Fiskeriforening

Niels Wichmann

Direktar

Seafish

Karen Galloway

Marketing Manager

Scottish Executive, Sea Fisherie&ndrew Brown

and the Environment

Landbrugsraadet Bruno Sander Niehefkonsulent
sen F

| forbindelse med markedsdelen:

Virksomhed/organisation: Navn: Stilling:

A/S Seeby Fiskeindustri, Seeby Alex Larsen Undertinek

Auchan, Frankrig M. van der Kellen Chefindkgbeskfi

Brdr. Schlie A/S, Hirtshals Kaj Schlie Direktar

Danske Fiskehandlere, Kgbdgrbavid Mouritsen Sekretariatschef

havn

Danmarks  Fiskeindustri-  ogPeter Willadsen Adm. direktar

Eksportforening
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Deutschesee, Bremerhaven

Andreas Kremei

Leiter rhBtimenskommuni
kation

Friesenkrone, Marne

Jirgen Dohrn

Produktionsdirektg

Irma A/S, Kgbenhavn

Ole K. Jessen

Varechef

Larsen Danish Seafood;Jens Madsen Adm. direktar

Frederikshavn

Marine Stewardship  Council, Amy Williams Commercial Manager

London

Marine Stewardship Council,Carmiel Derrich Fishery Manager

London

Marine Stewardship Council,Nicolas Guichoux Eurpean Commercial Manage
London

=

Metro, Tyskland

Torsten Schmidt

Indkgbschef

Danmarks Pelagiske Produce
organisation

nEhristian Olesen

Adm. direktar

P. Anthonisen, Skagen

Alex Rasmussen

Produktiosiddir

Scan Import, Frankrig

L. Harboe

Adm. direktar

for

Skagerak  Fiskeeksport  A/Slver Espersen Adm. direktar
Hirtshals
Taabbel Fiskeeksport A/S V.G. Mikkelsen Adm. digkt
Tesco, UK Adam Gillespie Technical Manager, Freisi F
Tesco, UK Joanna King Quality Manager, Fish
Tesco, UK Mark Grant Senior Buying Manager
Fresh Fish
Unifisk A/S, Skagen Susanne Drewe&dm. direktar
Rantved

Waitrose, UK

Quentin Clark

Senior Buyer — Poultfish and

Eggs
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